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Institui o Fundo Nacional de
Assisténcia ao Estudante de Nivel
Superior - FUNAES.

Autora: Deputada Prof*. Raquel
Teixeira
Relatora: Deputada Luciana Genro

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende instituir o Fundo
Nacional de Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior - FUNAES com
recursos consignados no Orcamento da Unido, doacoes de pessoas
juridicas, que poderao ser deduzidas do imposto de renda devido e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, até o limite de um por cento, e
por outras receitas que lhe forem destinadas.

O FUNAES tem por escopo o apoio a estudantes de baixa
renda, no que tange a moradia, saude, alimentacdo, auxilio para aquisicao
de material didatico e de pesquisa, concessdao de bolsas de manutencao,
auxilio a projetos que promovam a inclusao digital.

A proposta, em seu art. 3°, fixa competéncias ao 6rgao gestor
do Fundo.

A proposicao sujeita-se a apreciacao conclusiva das
comissoes, art. 24,II, do RICD, tendo sido aprovada pela Comissao de
Educacao e Cultura, e distribuida a esta Comissao para exame de meérito e
adequacao orcamentaria-financeira e a Comissdao de Constituicao e
Justica e de Cidadania.

No prazo regimental nao foram apresentadas emendas ao
presente Projeto de Lei.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com art. 53, II,
ambos do Regimento Interno desta Casa e conforme a Norma Interna
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desta Comissao aprovada em 29 de maio de 1996, que “Estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, cabe a esta Comissao, preliminarmente ao
meérito, realizar o exame de adequacao orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as leis do plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias e orcamentaria anual e normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.

O Plano Plurianual para o periodo 2008-2011 (Lei n°
11.653, de 7 de abril de 2008), nao prevé acao como a contida no projeto,
que trata de programa de duracao continuada, a ser incluido no PPA, nos
termos do art. 165, § 1°, da Constituicao. Tampouco a Lei Orcamentaria
para 2009 — LOA 2009 (Lei N° 11.897, de 30 de dezembro de 2008)
contempla programacao para a acao propugnada.

O projeto em exame, ao instituir o FUNAES, que tem por
atribuicao acoes ja desenvolvidas pelo Ministério da Educacao, conflita
com o disposto no art. 6°, par. unico, II, da Norma Interna da CFT, que
dispoe:

Art. 6° E inadequada orcamentdria e financeiramente a proposico
que cria ou prevé a cria¢do de fundos com recursos da Unido.
Pardgrafo unico. Ressalvam-se do disposto no "caput” deste artigo,
observadas as demais disposi¢coes desta Norma Interna e desde
que a proposicdo contenha regras precisas Ssobre a gestdo,
funcionamento e controle do fundo, os casos em que:

I - as atribuigcées previstas para o fundo ndo puderem ser
realizadas pela estrutura departamental da Administra¢do Publica

Nesse contexto, verifica-se que os objetivos do fundo ja sao
executados pelo MEC, por meio das dotacoes “12.364.1073.4002 -
Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacao” e “12.364.1073.0A12 —
Concessao de Bolsa de Permanéncia no Ensino Superior”, com recursos
alocados na LOA vigente de R$ 129,4 milhdes e R$ 15,45 milhoes,
respectivamente’. Essas acoes também estdo contempladas no PPA para o
periodo de 2008 a 2011.

Em conformidade com o cadastro de acdes da Secretaria de
Orcamento Federal — SOF, do Ministério do Planejamento, Orcamento e

! Dados do SIAFI/STN. Posi¢&o em 19/02/2009.

*erore MR



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Gestao, a acao 4002 - Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagdo
tem por finalidade “apoiar os estudantes do ensino de graduacao,
oferecendo assisténcia alimentar, incluindo a manutencao de restaurantes
universitarios, auxilio alojamento, incluindo manutencao de casas de
estudantes, auxilio transporte, e assisténcia médico-odontologica”. Aduz,
o descritor que a assisténcia alcanca ainda “outras iniciativas tipicas de
assisténcia social ao educando, cuja concessao seja pertinente sob o
aspecto legal e contribua para o bom desempenho do estudante no ensino
superior”.

Ja a acao 0A12 - Concessdo de Bolsa de Permanéncia no
Ensino Superior, de acordo com a SOF, visa “propiciar a permanéncia de
estudantes selecionados segundo os critérios da acdao Universidade para
Todos — ProUni, no ensino superior”, respeitados os requisitos legais de
renda e consoante normas definidas em regulamento do MEC.

Além disso, a proposicao em exame propoe que as doacoes
ao FUNAES de pessoas juridicas tributadas com base no lucro real sejam
deduzidas do imposto de renda e da contribuicao social sobre o lucro
liquido devidos, o que constitui rentincia de receita da Uniao.

Nesse caso, a proposta deveria ter sido acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro provocado pela rentuncia de
receita no exercicio em que a norma deve entrar em exercicio € nos dois
subsequientes, bem como deveria apresentar medidas de compensacao ou
apontar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, conforme exigéncia estabelecida no art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Reponsabilidade
Fiscal — LRF), in verbis:

“Art. 14. A concessdao ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracao pelo proponente de que a rentncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
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afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao
ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencao
em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicbdes, e outros
beneficios que correspondam a  tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliacdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condicdao contida no inciso II, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

.7 (g.n)

A Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2009 - LDO 2009), em seu art. 93, também ratifica as
exigéncias do dispositivo acima transcrito e, ainda, fixa prazo inferior ao
quinquénio para vigéncia da renuncia, que assim dispoe:

Art. 93. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributdria s6 serd
aprovado ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1° Os efeitos orcamentdrios e financeiros de lei ou medida
proviséria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira, crediticia ou patrimonial poderdo ser compensados
mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em
valor equivalente.

§ 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias
editadas no exercicio de 2009, que concedam renuncia de
receitas da Uniao ou vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou
fundos, devem viger por, no maximo, cinco anos.(g.n.)

Diante do exposto, elaboramos substitutivo que visa o
atendimento dos importantes pleitos formulados pela nobre autora do
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Projeto, porém, atendendo aos requisitos legais vigentes, inclusive da Lei
de Responsabilidade Fiscal, da qual discordamos, mas que, a contragosto,
temos de obedecer, para fins de parecer de adequacao orcamentaria,
dentro das normas desta Comissao.

Considerando que nao cabe ao Legislativo a criacao de
Fundo, o substitutivo prevé que a acao ja existente “Assisténcia ao
Estudante do Ensino de Graduacao” podera receber doacdoes de pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, que poderao ser deduzidas do
imposto de renda devido e da contribuicao social devida sobre o lucro
liquido.

Considerando a vedacao, pelo artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de criacao de despesa ou renuncias de receita
nao previstas no orcamento ja aprovado, o substitutivo prevé que as
doacoes, somadas as deducoes referentes as doacodes feitas aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nao representarao mais de um
porcento do imposto de renda devido pelas Pessoas Juridicas, ndo gerando
nova renuncia de receita.

E considerando o Art. 93 § 2° da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2009, o substitutivo prevé que tais deducoes vigorarao
pelo periodo de 5 anos.

Assim, submeto a este colegiado o meu voto pela adequacao
orcamentaria-financeira e pela compatibilidade com a norma financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 7.501, de 2006, na forma do
substitutivo, e no mérito, pela aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputada LUCIANA GENRO
Relatora
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PROJETO DE LEI N° 7.501, de 2006
Substitutivo da Relatora
Art. 1° A Acao “Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagao” podera
receber doagdes de pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, que

poderdo ser deduzidas do imposto de renda devido e da contribuicdo social
devida sobre o lucro liquido.

§ 1° A deducéao prevista no caput, somada as deducdes referentes as doacdes
feitas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ndo representara
mais de um porcento do imposto de renda devido pelas Pessoas Juridicas.

§ 2° - A deducéo prevista no caput vigorara por 5 anos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputada LUCIANA GENRO
Relatora
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