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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.642/99, de autoria do nobspudado Antonio

Kandir, dispbe sobre a sujeicdo dos produtos imdog as normas de certificacdo de
conformidade da Regulamentacdo Técnica Federal @utlds providéncias. Seu art. 1°

prevé que se aplicam aos produtos importados panarcializacdo no Pais, no minimo, as
mesmas normas de certificacdo de conformidade dal&eentacdo Técnica Federal a
que estao sujeitos os similares nacionais. O ®4fedlispositivo preconiza que a emissao
de guias de importagdo para tais produtos estandictonada a apresentacdo, pelo
importador, do certificado de conformidade, compr@o a adequacédo do produto
importado a Regulamentacéo Técnica Federal vig@ateseu turno, o 8 2° estipula que a
importacdo obedecera ao regime de licenciament@uionatico previsto pela Secretaria
de Comércio Exterior — SECEX, do Ministério do Deadvimento, Industria e Comércio,

devendo os produtos a ela sujeitos ser relacionaaloslassificacéo tarifaria pelos 6rgaos
a quem compete expedir e fiscalizar o cumprimeat&dgulamentacdo Técnica Federal,
fornecendo o Instituto Nacional de Metrologia, ridalizacdo e Qualidade Industrial —

INMETRO o0 elenco de organismos



credenciados ou reconhecidos junto ao Sistemal@rasde Certificacdo para a emissao
de certificados de conformidade. J4 o § 3° deterngome, ndo sendo possivel a
apresentacdo de certificado de conformidade, poalémdportador, através de declaragéo
escrita, garantir que o produto estd em conforneidamin os requisitos especificados na

Regulamentacéo Técnica Federal, desde que esttaadhdeclaracéo.

Por sua vez, o art. 2° do projeto em tela define guverificacdo do
cumprimento das condi¢cOes e exigéncias especi@d®egulamentacdo Técnica Federal,
inclusive aquelas que exijam inspecédo do produtoforme estabelecido pelos érgaos
publicos competentes, sera por eles realizada msocdo despacho aduaneiro, em
coordenacdo com a Secretaria da Receita Federakesanca do importador ou de seu
representante qualificado. Em seguida, o art. 89§que o produto importado apreendido
por ndo conformidade & Regulamentacdo Técnica &eslerd mantido, por prazo fixado
pela Secretaria da Receita Federal, em armazenageostas do importador, até que este
promova a respectiva adequacao ou providencie >quatacdo. O paragrafo Unico deste
dispositivo preconiza que, esgotado aquele prago gee as mencionadas providéncias
tenham sido tomadas pelo importador, sera declarg@odimento do produto importado e
providenciada sua destrui¢cdo, ndo se admitindaadgqger titulo, sua comercializagdo no

mercado interno.

Por seu turno, de acordo com o art. 4°, o importape apresentar
documentacéo falsa relativa a certificacdo de carnittade ou que fizer declaracdo dolosa
guanto a conformidade do produto importado estajéits a multa de até 500% sobre o
valor global da importacéo irregular e a suspewisélicenca de importador por até 5 anos.
Por fim, o art. 5° determina que os 6rgdos publecgsiem compete expedir e fiscalizar o
cumprimento da Regulamentagcdo Técnica Federal @evwmanté-la atualizada com as
respectivas alteracdes junto a SECEX.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que as @ekccomerciais
externas precisam ser disciplinadas, com vistagsep/acdo da qualidade dos produtos,
dai decorrendo que as mercadorias importadas tardeeem se sujeitar as especificacdes
técnicas de qualidade e seguranca exigidas da g#oduacional. O ilustre Parlamentar



lembra, porém, que néo vige qualquer lei regulaadoatéria e que as determinacdes
existentes ndo permitem a eficiéncia operacional Ipiespera. Tendo em vista que, em
sua opinido, o Pais dispfe de toda uma estrutubagdes publicos qualificados na area da
metrologia, normalizacdo e qualidade industriaingtria proteger nossos cidadaos e
impor aos produtos importados as mesmas normasegaplicam aos similares nacionais.
Neste sentido, em suas palavras, o projeto em iapéecpretende varrer a deslealdade

representada pela concorréncia dos bens importagosdo pagam o preco da qualidade.

O Projeto de Lei n® 1.642/99 foi distribuido em(®399, pela ordem, as
Comissdes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiehténerias, de Economia, Industria
e Comércio e de Constituicdo e Justica e de Redagiioegime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhado o projeto em pauta & Comissao de DdéeS€aonsumidor, Meio Ambiente e
Minorias em 08/11/99, foi designado Relator o insidoeputado Luciano Pizzatto. Seu
Parecer foi favoravel a proposicdo em pauta, comptaEmentagcdo de voto, ensejando a

adocéao por aquele douto Colegiado de duas Emendas.

A Emenda n° 1 alterou a redacéo do art. 1°, gooprgue sewaputpasse
a determinar que vigem para os produtos importado®ercializados no Pais as mesmas
regras de avaliacdo da conformidade aplicadas motares nacionais, para fins de
comprovacdo do atendimento da Regulamentacdo Bédrederal. De acordo com o
eminente Parlamentar, justifica-se a ado¢édo deampeito mais amplo que 0 expresso no
texto original do projeto em tela, pelo fato dedogdos reguladores nacionais serem 0s
responsaveis pela decisdo quanto ao modelo maiquadie para constatacdo da

conformidade do produto.

Além disso, a mesma emenda modificou a redacdo d® & citado
dispositivo, passando a preconizar que a emiss@uide de importacédo para os produtos
importados, regulamentados quanto & comprovacamonif®rmidade a Regulamentacao
Técnica Federal vigente, estard condicionada asept&cdo pelo importador da
documentacdo, reconhecida pelo 6rgdo regulador oma¢ci comprobatéria da
conformidade do produto. Tal iniciativa encontrapaddo, conforme o insigne Deputado,

no fato de que é atribuicdo dos diversos o6rgaosladgres do Pais estabelecer os



mecanismos de avaliacdo de conformidade e esmacfidocumentacdo comprobatdria do

atendimento a essa legislacéo.

A referida Emenda n° 1 alterou, também, o texto8d2? do art. 1° da
proposicao em tela, de tal modo que referido diigogassa a estipular que a importacao
de que trata @aputobedecera ao regime de licenciamento ndo autamatevisto pela
SECEX, devendo os produtos a ela sujeitos serioe@dos por classificacao tarifaria
pelos 6rgdos a quem compete expedir e fiscalizauroprimento da Regulamentacao
Técnica Federal, sendo atribuicdo do Instituto dlzadi de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial INMETRO o credenciamento arorgnecimento de organismos junto
ao Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacaouali@ade Industrial — SINMETRO,
para a emissdo dos documentos referentes a awatiacéonformidade. Nas palavras do
nobre Autor, busca-se com esta mudanca uma adegaagiugestdes anteriores, vez que
0os produtos atualmente regulamentados através ilaag#o da certificacdo ja se
encontram sob regime de importacdo de licenciameatoautomatico, sendo que uma

Portaria da SECEX relaciona os respectivos orgasssredenciados pelo INMETRO.

Por fim, a Emenda n°® 1 modificou o texto do § 3ado1° do projeto em
pauta, o qual passa a determinar que no caso @o éegulador estabelecer a declaracao
do fornecedor como o0 mecanismo de avaliacdo daowuidfade aos requisitos
especificados em Regulamentacdo Técnica Federa, d=ve ser emitida conforme
Resolucdo do Conselho Nacional de Metrologia, Nbomagio e Qualidade Industrial —
CONMETRO. Para o eminente Parlamentar, a decisantgqao modelo de avaliagédo da
conformidade que sera adotado ndo deve possilgjitalquer tipo de impedimento para
sua implementacédo, além do que o CONMETRO aprovauResolucdo n° 04/98, que
trata das diretrizes para o uso da Declaracao déo@uidade do Fornecedor no ambito do
SINMETRO. Por seu turno, a Emenda n°® 2 substitadufexto do art. 4°, a expressao

“certificacéo de conformidade” pela expressao “ia¢dlo da conformidade”.

Em 23/04/02, o projeto em tela foi encaminhado eniSsédo de Economia,
IndUstria e Comércio. Nao se Ihe apresentaram esseaid o final do prazo regimental
para tanto destinado, em 03/05/02.



Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, tizd@stComercio,
apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspetitosntes as atribuicbes do Colegiado,

nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interndad€asa.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Estamos inteiramente de acordo com o espirito dgforem pauta. Com
efeito, nada mais justo que cuidar para que os ternsumo importados atendam aos
mesmo requisitos de seguranca e qualidade exidmkprodutos nacionais. Em tempos de
globalizagéo, h4 que se garantir uma abertura eticadsaudavel, em que 0s empresarios
brasileiros ndo sejam prejudicados por uma concoiaéredatéria e selvagem e em que a
populacdo do Pais ndo seja espoliada por uma mv@samercadorias fabricadas em

desacordo com padrdes técnicos minimamente acisitave

Conquanto sejamos favoraveis a proposicdo empetam, ndo podemos
deixar de reconhecer a oportunidade das alterag@estantes nas Emendas da douta
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente iaofihs. Com efeito, as
modificagBes introduzidas por aquelas emendas ibaetn para aperfeicoar o texto do
projeto em exame, ao adequa-lo aos aspectos raties atividades de metrologia,
normalizagéo e qualidade industrial no Pais.

N&o obstante, cremos que a Emenda n° 1 adotad€ pelssao de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias incorre,sgigelmente, em vicio de
inconstitucionalidade, ao cominar atribuicbes adosyda administracdo publica, em
contraste com o disposto no art. 61, 8§ 1%,lda Carta Magna. Desta forma, tomamos a
liberdade de oferecer uma Emenda que mantém awbpaincipal daguela emenda, mas

gue surge escoimada das remissoes indevidas agugies.



Por todos estes motivos, votamos pelarovacdo do Projeto de
Lei n°1.642, de 1999, com a Emenda n° 1 de noasdoria, em anexo, e a Emenda n°
2 adotada pela Comissao de Defesa do Consumidor, iléAmbiente e Minorias, e
pela rejeicdo da Emenda n° 1 adotada pela Comissée Defesa do Consumidor, Meio

Ambiente e Minorias.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de

2002.

Deputado GERSON GABRIELLI
Relator
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EMENDA N°1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 1°  Aplicam-se aos produtos
importados para comercializacdo no Pais as
mesmas regras de avaliacdo de conformidade
que sdo aplicadas aos produtos similares
nacionais para a conformacéao do atendimento da
Regulamentacéo Técnica Federal.

§ 1° A emissao de guias de importacao
para os produtos importados, regulamentados
quanto a comprovacdo da conformidade a
Regulamentacdo Técnica Federal vigente, estara
condicionada a apresentacdo, pelo importador,
da documentacdo reconhecida pelo 6rgéo
regulador nacional comprobatéria da
conformidade do produto.

§ 2° A importacdo a que se refere o
caputobedecera ao regime de licenciamento nao
automatico, devendo os produtos a ela sujeitos
ser relacionados por classificacéo tarifaria pelos
orgdos a quem compete expedir a
Regulamentacdo Técnica Federal e fiscalizar seu
cumprimento.



8§ 3° No caso do o6rgao regulador
estabelecer a declaracdo do fornecedor como o
mecanismo de avaliacdo da conformidade aos
requisitos especificados em Regulamentacdo
Técnica Federal, esta deve ser emitida em
consonancia com a normativa do Colegiado afeto
as questdes de metrologia, normalizacdo e
qualidade industrial.”

Sala da Comissao, em de de
2002.

Deputado GERSON GABRIELLI
Relator



