COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.234, DE 2007

Altera o art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, que estabelece as
normas gerais de licitagcbes e contratos no
ambito da Administracdo Publica, para
dispor sobre o pagamento de despesas
publicas mediante utilizacdo de cartdo
corporativo.
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| - RELATORIO

Prop6e o Deputado Duarte Nogueira, nos termos do
projeto de lei sob parecer, seja acrescido novo paragrafo ao art. 15 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, de modo a disciplinar o pagamento de despesa
com fornecimento de bens e prestacdo de servicos mediante utilizacdo de
cartdo corporativo de crédito ou débito. De acordo com o paragrafo a ser
acrescido, a matéria devera ser objeto de regulamentacdo no ambito de cada
Poder das distintas unidades da Federacéao, fixando-se desde logo a vedacgao a
saques em espécie e a obrigatoriedade de apresentacdo de nota fiscal para
comprovacao do débito realizado.

Cumprido o prazo para apresentacdo de emendas,
nenhuma foi oferecida. Cabe a esta Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico manifestar-se, na presente oportunidade, sobre o mérito do
Projeto de Lei n® 2.234, de 2007.



II - VOTO DO RELATOR

A adocao de cartbes corporativos de crédito ou débito
para pagamentos de pequena monta efetuados pelos oOrgaos publicos a
fornecedores de bens e prestadores de servigos constitui necessaria adaptacao
da administracdo publica as praticas do mercado, onde a aceitacdo do
“dinheiro de plastico” € cada vez maior. Como resultado, passou-se a dispor de
instrumento alternativo ao suprimento de fundos em espécie, propiciando
melhor controle das despesas e maior seguranca aos agentes publicos
incumbidos de efetua-las. No ambito da Unido, a matéria € regulamentada pelo
Decreto n° 5.355, de 25 de janeiro de 2005, que “dispbe sobre a utilizacdo do
Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF, pelos orgaos e entidades
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, para
pagamento de despesas realizadas nos termos da legislacdo vigente, e da
outras providéncias”.

E fato que recentes noticias desvendaram o uso
eventualmente abusivo desses cartdes corporativos, seja para o pagamento de
despesas cuja natureza ndo condizia com a finalidade do cartdo, seja para
outras cuja habitualidade indicaria a contratacdo de servicos mediante
processos licitatorios. Ao invés de depor contra a utilizacdo dos referidos
cartdes, entendo que esses desvios devem servir ao aperfeicoamento da
sistematica de utilizacdo dos mesmos. E oportuno assinalar que, fossem essas
despesas realizadas mediante mero suprimento de fundos, as citadas
irregularidades dificilmente teriam sido detectadas.

A rigor, a principal dificuldade no controle de despesas
efetuadas com os cartdes do tipo CPGF reside na utilizagdo dos mesmos na
modalidade de saque em espécie, efetuados nos terminais bancarios de auto-
atendimento. Mesmo antes dos recentes episddios, a Controladoria Geral da
Unido ja havia apontado a necessidade de se reduzir a préatica de utilizacdo dos
referidos cartbes para saques em dinheiro. Esses saques constituem o
principal alvo do projeto sob parecer, que pretende veda-los por completo.

Tal vedacdo seria plenamente defensavel se a
possibilidade de pagamento com cartdo estivesse completamente disseminada
em todo territério nacional. Nao € o que ocorre, porém. Todos 0s que circulam
por regides mais afastadas dos grandes centros constatam que, em muitas



pequenas localidades do pais, os comerciantes e prestadores de servico nao
costumam trabalhar com cartbes de débito ou crédito. Nesses casos, a
proibicdo radical de realizacdo de saques em dinheiro por certo obrigaria 0s
orgaos publicos a recorrer ao tradicional suprimento de fundos em espécie,
cujo controle apresenta 0s mesmos ou até maiores inconvenientes.

Cabe destacar que o ja referido Decreto n°® 5.355, de
2005, foi ha pouco alterado pelo Decreto n° 6.370, de 1° de fevereiro de 2008,
que impdés a utilizagdo do CPGF na modalidade saque limite correspondente a
30% do total da despesa anual do 6rgdo ou entidade efetuada com suprimento
de fundos. Esse percentual podera ser reduzido, no futuro, a medida em que
for ampliada a aceitacdo de pagamentos em cartdo em todo o territorio
nacional. Dai porque é preferivel ter esse limite fixado em decreto, de facil
atualizacdo, e ndo em lei.

O projeto sob exame pretende também determinar a
apresentacao de nota fiscal para comprovacao do débito realizado. Trata-se de
exigéncia ja constante da legislagcdo sobre contabilidade publica, sendo
escusado reafirma-la em novo diploma legal.

Entendo, por conseguinte, que a proposta ora
apresentada nao contribuira efetivamente para assegurar o indispensavel
controle das despesas governamentais pagas com cartdes corporativos, razéo
pela qual voto pela rejeicdo, no mérito, do Projeto de Lei n® 2.234, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado EUDES XAVIER
Relator



