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| - RELATORIO

A proposta em analise altera a Lei n° 6.242, de 1975, que
dispbe sobre o exercicio da profissdo de guardador e lavador autbnomo de
veiculos automotores, para permitir que a autoridade municipal efetue convénio
com o sindicato representante da categoria, a fim de estabelecer de comum
acordo as areas publicas — inclusive as denominadas areas azuis — em que 0S
profissionais poderéo atuar.

De acordo com a legislacdo em vigor, a autoridade
municipal designa unilateralmente os locais em que é permitida a atuacao
desses trabalhadores.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Compreendemos a preocupacdo do ilustre autor da
matéria, mas com ela ndo podemos concordar.

Preliminarmente, ha que se questionar se o art. 4° da Lei
n° 6.242, de 1975, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

Conforme dispbe o art. 1° da Carta Magna, a Republica
Federativa do Brasil € “formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal” e, portanto, os Municipios sao incluidos na
estrutura politico-administrativa da Federacao brasileira e gozam de autonomia
administrativa. De acordo com José Afonso da Silva, essa “autonomia
federativa assenta-se em dois elementos basicos: (a) na existéncia de
orgdos governamentais proprios ,... (b) na posse de competéncias

exclusivas 1.

A organizacdo do espaco da cidade é, sem duvida, um
assunto de interesse local e, como tal, compete ao Municipio legislar sobre ele.

O Projeto de Lei n° 2.725, de 2003, portanto, contraria o
art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal e o principio federativo.

Quanto ao mérito, a definicdo de areas publicas em que
os lavadores e guardadores de automdveis possam atuar ndo nos parece ser
matéria que deva ser tratada em negociagao coletiva.

Embora seja extremamente relevante garantir melhores
condi¢cbes de trabalho a todos os trabalhadores, de qualquer profissdo ou sob
qualquer tipo de contratacdo, no caso em tela o interesse da comunidade se
sobrepfe aos da categoria. Trata-se de definir o uso do espaco publico e a
liberdade de ir e vir dos cidadaos. Assim, onde for possivel admitir a atuacao
dos “flanelinhas”, a autoridade municipal o fara. Por outro lado, nos locais em
que esse trabalho perturbar a populacéo, a atividade ndo deve ser permitida,
nao havendo margem de negociag¢ao que supere essa dificuldade.

1
p.100.

In Curso de direito constitucional positivo, 20. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.



Além do mais, ndo ha necessidade de aprovacao de um
projeto conferindo ao Municipio competéncia que ja lhe é propria, qual seja, a
de demarcar areas passiveis de trabalho pelos guardadores de veiculos.

Deve ser lembrado, outrossim, que a seguranca dos
cidaddos deve ser garantida pelo Estado, mediante a atuacdo de servidores
publicos e ndo de trabalhadores autbnomos.

Assim sendo, diante dos motivos acima expostos,
posicionamo-nos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.725, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado EUDES XAVIER
Relator



