D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.762-A, DE 2009

(Da Sra. Luciana Costa)

Altera dispositivos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que dispde
sobre a utilizacdo de recursos hidricos, e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP. ANTONIO FEIJAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- votos em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os artigos da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, a seguir
enumerados, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 15. ...

IV - necessidade de prevenir ou de reverter a degradacdo
ambiental;”

“Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a
por prazo nao excedente a dez anos.”

“Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

V — representantes do Ministério Publico Federal.”
“§ 1°. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo

bY

excedera a metade mais um do total dos membros do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, nem sera inferior a 40% desse total;

8 2°. O numero de representantes dos usuarios nao sera superior a 20%
desse total.

8 2°. O nimero membros do Ministério Publico ndo seré inferior a 20%
do total de membros.”

“Art.39.

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacdo, limitada sua
participacdo ao maximo de 20% da totalidade dos membros;

VI — Representante do Ministério Publico Federal.

8 1° A representacdo dos poderes executivos da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios correspondera a, pelo menos, 40% do
namero total de membros, e a do Ministério Publico Federal, pelo
menos, a 20% desse total.”

Art. 2°. Esta lei entrar4 em vigor na data de sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei decorre da consciéncia, que comeca a tomar
corpo em nosso Pais e no Mundo, de que o mais vital de todos os
recursos nao é infinito. Origina-se também do fato de o Brasil ser
detentor da maior dotacdo, em todo o Planeta, dos recursos hidricos,
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cada vez mais entendidos como indispensaveis para toda e qualquer
atividade humana, ademais de exigir, em face da deterioragao
irresponsavel de suas fontes, constante controle de qualidade, quando
se trata de &gua para o consumo humano. Ademais da Obvia
importancia da agua para a higiene e o conforto das pessoas, cada vez
mais a pesquisa cientifica demonstra a correlacdo positiva entre a
gualidade desse recurso e a saude das pessoas.

E notavel que quando se fala em salde, pensa-se, em primeiro lugar,
em dotacdes para clinicas, hospitais, centros de saude, medicamentos,
formagdo de profissionais, como médicos, enfermeiros, dentistas,
analistas de laboratorios, etc. Curiosamente, as medidas necessarias a
assegurar qualidade aceitavel da 4gua e do ar, os dois pressupostos
basicos da saude publica, costumam ser discutidas como se
referissem a uma &rea especial, e ndo, a salde.

O Relatério da Defensoria das Aguas, resultado do mapeamento “O
estado real das 4guas no Brasil — 2003/2004” , resume as conclusdes
de nada menos que doze dos mais destacados professores,
professoras e especialistas em recursos hidricos.

As pesquisas realizadas apontaram que, dentro dos proximos 10 anos,
se agravara profundamente a escassez de agua para consumo humano
nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Sao
Paulo, atingindo mais de 40 milhdes de pessoas, sem que, como diz
textualmente o relatério, haja “quaisquer providéncias preventivas das
autoridades governamentais.”

Baseada em cerca de 500 mil notificacdes recebidas de consumidores,
a Defensoria da Agua produziu o relatério “O Estado Real das Aguas no
Brasil 2004-2008”, divulgado na abertura da Semana Mundial da Agua
de 2008 no Rio de Janeiro. De acordo com o documento, a segunda
maior causa de notificagdes foram denuncias e relatos de contaminacédo
das aguas.

Entre 2004 e 2008, a poluicao de rios, lagos e lagoas cresceu 280%, de
acordo com o relatério. Os dados apontam para trés causas principais
para o avanco da contaminacdo: as atividades do agronegécio e da
industria, por causa da utilizacdo de produtos téxicos descartados nas
aguas, sem metodologia ou tecnologia de tratamento.

Portanto, a matéria de nosso projeto é da maior relevancia para fazer
face ao perigo iminente que paira sobre uma grande parte da populacéo
de nosso Pais, além de interessar também as populacfes de cidades
médias e pequenas, as quais a médio e longo prazo se encontrardo
igualmente ameacgadas.

Os estudos das autoridades cientificas assinalam o descaso face a
essa situacdo alarmante dos governadores dos principais Estados em
gue se situam areas metropolitanas ou atividades intensas ligadas ao
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agronegocio e a industrias poluentes, ademais de consumidoras de
fabulosas quantidades de agua.

Este projeto abarca, portanto, medidas que, esperamos, sejam o ponto
de partida para um longo esforco no sentido de garantirmos melhores
condicOes de vida para a sociedade de nosso Pais.

O caput do art. 15 da Lei 9.433/97 determina a suspensao total ou
parcial, definitiva ou por prazo certo, das outorgas de uso de recursos
hidricos, nos casos previstos em seus incisos. A alteracdo proposta
modifica o inciso IV, cuja redacao atual € a seguinte:

“IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao
ambiental;”

A redacdo proposta substitui o adjetivo “grave”, passivel de
interpretacdo subjetiva ou arbitraria, por uma indicacdo obijetiva
diretamente relacionada com o objetivo da Lei, qual seja, assegurar a
boa qualidade da agua, elemento primordial para a vida humana.

O art. 16 da lei em vigor prevé duracdo de até 35 anos, renovavel, nas
outorgas para o uso de recursos hidricos. Apesar do art. 15 da Lei
determinar a suspensao total ou parcial, definitiva ou por prazo certo,
das concessdes nos casos previstos em seus incisos, tem sido
descurada a propria verificacdo de fatos que recomendam a
suspensao. Ha, nesse sentido, informacdes copiosas sobre casos de
concessdes em vigor que desatendem os requisitos legais de sua
manutencao.

O encurtamento dos prazos de possivel renovagdo das outorgas
permitira que sejam avaliadas de forma sistemética as condicfes em
que estdo sendo utilizados recursos hidricos de primordial importancia
para a saude publica e para o funcionamento da economia do Pais.

O art. 34 estatui sobre a composicdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, 6rgdo central da administracdo desses recursos,
estabelecendo que os representantes do Executivo Federal né&o
tenham nele maioria absoluta. Essa disposicdo é mantida no presente
projeto, mas qualificada com o estabelecimento de representagao
minima de 40%.

Nossa proposta acrescenta o inciso V ao art. 34, para incluir, no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, membros do Ministério
Publico Federal, em percentual ndo inferior ao do da representacao
dos usuarios, limitada a 20% da composicao total.

Essas altera¢des evitam o predominio no Conselho dos interesses dos
grandes usuarios dos recursos hidricos e, ao mesmo tempo, visam a
assegurar maior atencao ao bem-estar coletivo nas decisdes do orgao,
mediante a participacdo nessas decisdes de representantes do
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Ministério Publico, uma instancia independente dos Poderes da Uniéo,
cuja tarefa € velar pelos interesses da sociedade.

De fato, vém prevalecendo no Conselho Nacional e nos Comités de
Bacias as injuncdes das grandes empresas que usam 0S recursos com
finalidade industrial ou agricola. Esses tipos de uso conjuntamente
respondem por mais de 90% da agua gasta no Pais. Ora, os grandes
usuarios sédo os que se tém feito representar no Conselho, bem como
nos Comités de Bacias, e sdo, a0 mesmo tempo, os grandes agentes
de degradacéo das aguas.

Em contraste, os interesses dos demais usuarios ndo tém sido levados
em conta, ndo obstante constituirem quase 100% da populacdo do
Pais.

A super-representacdo dos grandes usuarios decorre basicamente de
sua influéncia sobre os Executivos federal e estadual, situacdo que
persistira enquanto ndo for modificado o modelo econdmico e social
hoje prevalecente.

A substituicdo desse modelo é urgente para que o Pais preserve seus
recursos e sua soberania. De qualquer forma, antes mesmo que outros
passos politicos e legislativos sejam dados nessa direcdo, o presente
projeto trata de atenuar a deploravel situacdo do presente, por meio de
uma composicdo mais equilibrada dos colegiados com poder na
materia.

As mesmas consideracbes sao pertinentes em relacdo as
modificagcdes por nds propostas quanto a composicao dos Comités de
Bacia Hidrogréfica, determinada no art. 39 da Lei 9.433/97.

As medidas propostas no presente Projeto podem contribuir para deter
a exploracdo predatoria do mais precioso de todos 0s recursos,
estranhamente desvalorizado comercialmente, quando se torna cada
vez mais escasso em todo o Mundo. Isso pode ser verificado por meio
dos termos de intercambio de nossos produtos agricolas, exportados
em quantidades crescentes, e cuja producdo demanda quantidades
gigantescas de agua, a ponto de somente a agricultura de negécios, o
chamado agronegdcio, ser responsavel por 70% do total da agua
consumida em nosso Pais.

A propria dgua vem sendo exportada. Segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, as exportacbes de
agua mineral atingiram no periodo de janeiro de 2007 a setembro de
2008, em peso liquido, um total de 571.850 Kg.

Ndo ha questdo de maior interesse publico que a do suprimento
adequado das necessidades nacionais de uso da agua e da
preservacdo desse inestimavel recurso. Ndo é, pois, de admitir a
delegacdo das graves responsabilidades envolvidas por essas
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matérias a instituicbes privadas, o0 mais das vezes criadas em funcgao
dos interesses especiais mais suscetiveis de causar danos ambientais
e econdmicos na area em apreco.

Deve ser, ademais, discutida a prépria figura da Agéncia Reguladora,
uma instituichio com a malformacdo congénita decorrente da
contradicdo de ser sustentada com recursos da Administragao direta,
além de instituida por sua iniciativa, e, a0 mesmo tempo, receber
mandato para atuar independentemente do governo.

A propria idéia de Agéncia Reguladora esta ligada a concepcao de um
Estado cuja esséncia é omitir-se das questbes fundamentais do
governo e do governo voltado para o bem-estar da sociedade como
um todo. Na prética, tem-se visto tais Agéncias atuando em prol das
empresas que deveriam ser por reguladas, propondo elevacbes de
tarifas tal como desejado por essas empresas, além de demonstrar

pouco rigor na defesa dos direitos dos usuarios.

Trata-se de matéria que, por sua complexidade e implicagles,
teriamos de abordar no ambito de outra proposta legislativa.

Sala das Sessées, 03 de marco de 2009.
LUCIANA COSTA

Deputada Federal
PR/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
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CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Secao 111
Da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situacBes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condic@es climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental,

V - necessidade de se atender a usos prioritéarios, de interesse coletivo, para 0s
quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo
ndo excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

I11 - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizac@es civis de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. O ndmero de representantes do Poder Executivo Federal nao
podera ceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
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_ CAPITULO Il )
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Uniéo;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacéo;

I11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

81° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como
0s critérios para sua indicagdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
metade do total de membros.

82° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir um
representante do Ministério das Relacbes Exteriores.

83° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundagio Nacional do Indio - FUNAI, como parte da representacio da
Unido;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

8§ 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de
atuacdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-4 na forma estabelecida nos
respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um
Secretario, eleitos dentre seus membros.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.762, de 2009, de autoria da Deputada
Luciana Costa, propde a introducéo de alteracdes na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. A segquir, relacionamos as
alteracdes propostas.
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a) No artigo 15, que estipula os casos em que a outorga de
direito de uso de recursos hidricos pode ser suspensa:

- supresséo da palavra grave do inciso IV, que passa a ter a
redacao:

IV - necessidade de se prevenir ou reverter degradacao
ambiental;

b) No artigo 16, reduzindo o prazo maximo de outorga de
direito de uso de recursos hidricos de 35 anos para dez anos;

c) No artigo 34, alterando a composicdo do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos - CNRH, com os seguintes objetivos:

- incluir representantes do Ministério Publico Federal (novo
inciso V);

- limitar do namero de representantes do Poder Executivo
Federal ao maximo de metade mais um e ao minimo de 40% do total de membros
do CNRH (novo § 1°);

- limitar do numero de representantes dos usuarios dos
recursos hidricos ao maximo de 20% do total de membros do CNRH (novo § 2°);

- limitar o ndmero de representantes do Ministério Publico
Federal ao minimo de 20% do total de membros do CNRH (novo § 3°).

d) No Artigo 39, alterando a representacdo junto aos Comités
de Bacia Hidrografica, com os objetivos de:

- limitar a participacdo dos usuarios dos recursos hidricos ao
maximo de 20% dos membros dos Comités (novo inciso VI);

- incluir a representacdo do Ministério Publico Federal, que
devera ter, no minimo, 20% do nimero de membros dos Comités (inciso VI e § 1°);

- fazer com que o numero de representantes dos poderes
executivos da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios corresponda a, no
minimo, 40% do total de membros dos Comités (§ 1°).

Cabe a esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel pronunciar-se sobre o mérito do projeto, nos termos do inciso Xlll do art.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4762-A/2009



10

32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 15 de maio do corrente ano, apresentamos nosso parecer
pela aprovacao do PL 4.762/2009 na forma de um substitutivo. Durante a discussao
da matéria, houve pedido de vista conjunta pelos Deputados Gervasio Silva e
Leonardo Monteiro. Apresentaram votos em separado os Deputados Gervasio Silva
e Sarney Filho. Recebemos, ainda, correspondéncia do Ministério Publico Federal e
da Petrobras.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a “Lei das Aguas’, é
uma das mais importantes conquistas legislativas da sociedade brasileira. Foi, muito
provavelmente, uma das primeiras leis do mundo, sobre a gestédo e uso de recursos
naturais, formulada de acordo com os principios da Agenda 21, ou seja, tendo como
principio basico a compatibilizacdo do uso sustentavel desses recursos com as
demandas do desenvolvimento social e econdémico.

N&o foi sem razdo que o projeto e lei que a originou tramitou
durante quase seis anos pelo Congresso Nacional (de 1991 a 1996), sempre sob
debate efetivo, mobilizando, em dezenas de audiéncias publicas e reunides, 6rgaos
dos governos federal, estaduais e municipais e inUmeras entidades representativas
de usuérios dos recursos hidricos, de servicos publicos e de consumidores,
organizacdes de defesa do meio ambiente, universidades e instituicdes de pesquisa,
entre outras. Ao final, resultou um texto predominantemente afirmativo, ou seja, cuja
diretriz ndo é proibir ou vedar, mas estimular, disciplinando, a participacdo da
sociedade. E, portanto, uma lei didatica, que oferece diretrizes para as legislacdes
estaduais e do Distrito Federal sobre recursos hidricos, jA que a dominialidade
destes € repartida, pela Constituicdo Federal, entre a Unido e os Estados.

Todo o0 conteddo da Lei 9.433/1997 foi, portanto,
cuidadosamente ponderado, dai ser necessério extremo cuidado para se aprovar
modificagdes em seu texto.

A primeira alteragdo proposta pelo projeto de lei em andlise
refere-se ao inciso IV do art. 15 da Lei, propondo a supresséo da expressao “grave”,
por ser “passivel de interpretacdo subjetiva ou arbitraria®, de acordo com a Autora.
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No Substitutivo que apresentamos, mantivemos a diretriz da lei, de promover 0 uso
multiplo e sustentavel dos recursos hidricos, dando ao inciso a seguinte redacao:

“IV - necessidade de se prevenir ou reverter degradacdo ambiental
em nivel que inviabilize qualquer uso efetivo da agua do corpo hidrico em que a outorga foi
concedida;”

No entanto, a Petrobras considera que tal redacédo ndo elimina
a subjetividade implicita do termo “degradagdo ambiental”. Tal degradagao deve ser
prevenida no processo de licenciamento ambiental, por meio do estabelecimento de
diversas condi¢cdes as quais, se ndo cumpridas, ensejam a aplicacdo de sancbes
administrativas e penais, incluindo a suspensdo das atividades causadoras de
degradacéo.

A segunda modificacdo do PL 4.762/2009 é relativa ao art. 16
da Lei n° 9.433/1997, de forma a reduzir o prazo maximo de validade de outorgas de
direito de uso de recursos hidricos de 35 anos para dez anos.

Os prazos e condicdes para outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido sao disciplinados pelo art. 5° da Lei n° 9.984,
de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA. O § 1° desse
artigo diz textualmente:

8 1° Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos
hidricos serdo fixados em funcéo da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em
consideracdo, quando for o caso, o periodo de retorno do investimento.

Esta parece-nos ser a forma mais sensata de dispor sobre os
prazos das outorgas. Em varios casos, como a exploracdo dos potenciais hidraulicos
para geracao de energia elétrica e os servicos publicos de abastecimento de agua,
sd0 necessarios prazos mais longos de outorga, compativeis com os prazos das
concessdes e com os investimentos de longo prazo que esses empreendimentos
demandam.

A maior parte dos cursos de agua onde sdo feitas captacfes
de agua para abastecimento publico e para irrigacdo, ressalte-se, sdo de dominio
estadual, devendo, portanto, obedecer a normas estabelecidas pelas legislacdes
estaduais de recursos hidricos. No caso da irrigacdo, nos estados em que o
processo de outorga esta ja organizado, como Minas Gerais e Sdo Paulo, as
outorgas estdo sendo concedidas com validade de cinco anos, renovaveis de acordo
com as prioridades de uso estabelecidas nos planos estaduais de recursos hidricos.
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Para empreendimentos que requerem periodos maiores de amortizacdo, como a
hidroeletricidade e o abastecimento publico, os prazos tém variado de 25 a 35 anos.

A limitacdo excessiva dos prazos de outorga ird certamente
dificultar os investimentos de longo prazo em setores como a hidroeletricidade e o
saneamento basico. Isto porque havera a duvida, dos organismos financiadores,
sobre a continuidade da operacdo do empreendimento apds o0 vencimento da
outorga e das possibilidades de renovacdo da mesma. Como ha previsao na propria
Lei n® 9.433/1997 de mecanismos de suspensao total ou parcial da outorga (art. 15),
nao vemos sentido na reducdo proposta do prazo, lembrando que a lei se refere a
prazo maximo e néo fixo. Em nosso Substitutivo, mantivemos o prazo maximo de 35
anos, com o acréscimo de um paragrafo Unico que repete o disposto pela Lei n°
9.984/2000. No entanto, como observado pela Petrobras, tal repeticdo ndo é
necessaria.

O dispositivo seguinte a que o projeto de lei prop6e mudancas
€ 0 art. 34, que trata da composicdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. A
alteracdo pretende reduzir radicalmente a representacdo dos usuarios perante o
CNRH, limitando-a ao maximo de 20% dos membros. Por outro lado, propde que o
Ministério Publico Federal esteja ali representado com, no minimo, 20% do total de
membros.

A seguir, propbe o projeto alteracdo semelhante na
representacao junto aos Comités de Bacia Hidrografica, mudando a redacédo do art.
39. Em ambos os artigos, pretende estabelecer, também, a predominancia do Poder
Publico, tanto no CNRH como nos Comités de Bacia Hidrografica.

Como ja dito, a Lei n® 9.433 teve como fonte de inspiracao a
Agenda 21, que recomenda a implementacdo de sistemas de gestdo de recursos
naturais, em particular dos recursos hidricos, com a participacdo equilibrada do
Poder Publico e da sociedade, com a presenca ativa dos usuarios. Esta orientacédo
pressupde, com razdo, que nenhum setor da sociedade tem mais interesse na
preservacao da disponibilidade, com qualidade, da 4gua, do que 0s seus usuarios.
Afinal, nada mais desastroso para uma empresa proprietaria de uma hidrelétrica,
para uma entidade que faz abastecimento publico de agua, ou para um agricultor
que depende da irrigacdo, do que a falta de agua, ou té-la poluida, com qualidade
inadequada para 0 seu uso.

A participagdo nos conselhos e comités de recursos de
recursos hidricos é uma forma eficiente de envolver e comprometer os usuarios com
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o futuro de suas proprias atividades, de fazé-los ver e tomar providéncias e atitudes
gue tornem sustentaveis suas atividades. A reducédo da presenca desses atores a
um nivel insignificante de poder decisorio ira, certamente, provocar um retrocesso no
recém iniciado processo participativo de gestdo de recursos hidricos no Brasil. Ir4
transformar o CNRH e os Comités de Bacia Hidrografica em “conselhos chapa
branca”, com predominancia absoluta dos poderes executivos e do Ministério
Puablico, numa formula que ja fracassou nas primeiras tentativas de organizar esses
comités, no comeco da década de 1980.

Em todas as experiéncias bem sucedidas de sistemas de
gestao de recursos hidricos, como os da Franca, de varios estados que compdem a
Federacédo Norteamericana, da Alemanha e do México, entre outros, foi fundamental
a participacdo e a influéncia deciséria dos usuarios das aguas nos respectivos
orgaos colegiados. O mesmo esta ocorrendo no Brasil, com o exemplo mais
avancado do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, em que, com a
aprovacao e cooperacao de usuarios do porte da Companhia Siderargica Nacional,
vém sendo implementadas medidas para recuperar a qualidade das aguas desse rio
e de seus formadores, incluindo a cobranca pelo uso.

Hoje, no Brasil, estdo formados e em atividade mais de 600
Comités de Bacia Hidrografica, todos com a participacdo ativa dos usuarios das
aguas e, em nenhum caso, ha reclamacdo de funcionamento inadequado em
decorréncia de representatividade.

A participacdo do Ministério Publico, tanto federal como dos
estados, no CNRH e nos Comités de bacia Hidrografica, é outro ponto que gerou
controvérsia. No Substitutivo que elaboramos, incluimos a representacdo do
Ministério Publico, mas sem fixar percentual minimo, como ocorre com 0s demais
setores ali representados.

No voto em separado que apresentou, o Deputado Sarney
Filho propde que a participacdo do Ministério Publico no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos seja “sem direito a voto”. Manifestagdo semelhante foi
apresentada pelo préprio Ministério Publico Federal, por meio de correspondéncia a
nos enviada. Também a Petrobras argumenta que tal participacdo poderia ser
prejudicial & isencao do 6rgao.

N&do vemos razdo para a inclusdo do Ministério Publico na
composicao desses colegiados sem que tenham direito a voto, uma vez que essas
reunides sdo publicas e previamente comunicadas, consoante o Decreto n°
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4.613/2003 e a Portaria n° 377/2003, que regulamenta o CNRH e dispbe sobre ser
Regimento Interno, respectivamente, e, assim, podem contar com a presenca de
representantes do Ministério Publico.

Diante do exposto, nosso voto € pela rejeicdo do PL 4.762, de
20009.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2009.

Deputado ANTONIO FEIJAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 4.762/2009, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Antonio Feijao. Os Deputados Gervasio Silva e
Sarney Filho apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Rocha - Presidente, Jurandy Loureiro e Leonardo Monteiro
- Vice-Presidentes, Antbnio Roberto, Edson Duarte, Givaldo Carimbdo, Jorge
Khoury, Paulo Piau, Rebecca Garcia, Sarney Filho, Zé Geraldo, Antonio Feijao,
Germano Bonow, Luiz Carreira, Moacir Micheletto, Nilson Pinto, Paulo Teixeira e
Wandenkolk Gongalves.

Sala da Comissédo, em 19 de agosto de 2009.
Deputado ROBERTO ROCHA

Presidente

VOTO EM SEPARADO
(DO Sr. Gervasio Silva)

Apds a andlise do Projeto de Lei e do Parecer apresentado pelo Nobre
Relator, Deputado Antonio Feijdo, temos as seguintes consideracdes a apresentar

no presente Voto em Separado.

O Projeto, de autoria da Nobre Deputada Luciana Costa, altera dispositivos da

Lei n 9.433/97 (Lei das aguas) , sendo os principais:
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- no art. 15, que estipula 0s casos em que a outorga de direito de uso de
recursos hidricos pode ser suspensa, suprime a palavra grave do inciso
1V,

- no art. 16, reduz o prazo maximo de outorga de direito de uso de recursos
hidricos de 35 anos para dez anos;

- no art. 34, altera a composicdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH.

A lei das aguas, aprovada no Governo Fernando Henrique Cardoso, disciplina
0 uso dos recursos hidricos no Brasil, e inovou no modelo de controle e de
participacdo social, ampliando a mobilizacdo social em torno da questdo das aguas.
Os instrumentos previstos na Lei 9.433/97 s&o essenciais para assegurar O
conhecimento sobre as aguas brasileiras e a sua efetiva gestdo, como afirma o
Nobre Relator, Deputado Antonio Feijdo, ha que se ter cuidado em seu

aprimoramento e atualizacao.

O Substitutivo do Relator substitui a expressao “grave” do inciso IV do art.
15, que qualifica a degradacdo ambiental cuja prevencdo ou reversado justifica a
suspensao da outorga de direito de uso de recursos hidricos, ao nosso ver, por
redacdo mais clara, sem margem para interpretacdo subjetiva: “/V - necessidade de
se prevenir ou reverter degradacdo ambiental em nivel que inviabiize qualquer uso
efetivo da agua do corpo hidrico em que a outorga foi concedida;. *

Com relacdo a modificacdo dos prazos para outorga, a nova redacao — “ Os
prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serao fixados
em funcdo da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em
consideracdo, quando for o caso, o periodo de retorno do investimento” -,
consideramos também mais adequada e podera, inclusive incentivar maiores
investimentos no setor.

Quanto a nova composicdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,

considero também extremamente relevante e com grande contribuicdo para a
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transparéncia dos atos e diminuicdo de judicializacdo do setor, a inclusdo de

representantes do Ministério Publico, tanto no nivel federal quanto estaduais.

Isto posto, meu Voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.762, de 2009,

nos termos do Voto do Relator, Deputado Antonio Feijéo.

Sala da Comisséo, 24 de junho de 2009.

Deputado Gervasio Silva

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de proposta apresentada pela ilustre Deputada
LUCIANA COSTA, para alterar dispositivos da Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 2007.

A Lei n°. 9.433/07 institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei
n.° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

Embora a Lei tenha completado onze anos, o processo de
construcdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é
dindmico, como peculiar a toda constru¢cdo de espacos democraticos de decisao
envolvendo politicas publicas. Em fungéo disso, ha debates — muito saudaveis — em
torno de aspectos da Lei ou da Politica Nacional de Recursos Hidricos, objetivando
seu aperfeicoamento.

Assim, é muito louvavel a iniciativa da parlamentar, ao
propor o Projeto de Lei em pauta, como também a proposta advinda do relatorio a
ele.

Entretanto, tomo a liberdade de sugerir modificacdo no
voto do relator.

Trata-se de sugerir alteracdo na redacdo oferecida pelo
relator ao inciso V do art. 34 do aludido diploma, no qual se defende a participagao
de representantes do Ministério Publico Federal, no caso de corpos d’agua de
dominio da Unido e dos ministérios publicos dos Estados e do Distrito Federal
abrangidos pela respectiva bacia hidrografica.
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Ndo ha a menor duavida acerca do papel hoje
representado pelo Ministério Publico, especialmente no que tange a defesa dos
interesses difusos, em especial na 4rea ambiental. Entretanto, cabe a ressalva de
gue a representacao institucional em 6rgaos colegiados com poder decisorio, como
€ o0 caso do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e conselhos
estaduais ou distrital, € uma representacéo de natureza politica e nao técnica.

Sendo assim, e de acordo com a postura ja adotada pelo
Ministério Publico em semelhantes situagdes, sou plenamente favoravel a sua
participacdo no CNRH, ressalvado o direito a voto, que seria, ho meu entender,
prejudicial a isencdo e independéncia desse importantissimo érgdo que € o
Ministério Publico.

Consideradas as observagOes anteriores, sugere-se a
seguinte redacao para o dispositivo:

AT, B e e s

V — Representantes do Ministério Publico Federal, sem direito a voto.”(NR)
Do exposto, apresento esse voto em separado com o
intuito de aperfeicoar proposicado em comento.
Sala das Comissdes, 23 de junho de 2009.

Deputado SARNEY FILHO
PV/IMA

FIM DO DOCUMENTO
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