PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2002.

(Do Sr. Jaime Martins e outros)

D& nova redacéo ao art. 61 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado [Fedsrgermos do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a ség@menda ao texto constitucianal

Art. 1° Suprima-se @& 1° do art. 61da Constituicdo Federal e renumere-
se o atua§ 2°como paragrafo unico.

Art. 2° Oinciso | do art. 63da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacéo

"l - nos projetos de iniciativa do Presidente da Repapli
ressalvado o disposto no art. 166, 88 3° e 4°%dgp®nham sobre

a) fixacdo ou modificagdo dos efetivos das Forcas
Armadas;

b) criacdo de cargos, fun¢cdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

Cc) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgcamentaria, servicos publicos e qasda
administracdo dos Territorios;

d) servidores publicos da Unido e Territérios, seunneg
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncmaitieares
para a inatividade;

e) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Plblica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Publico e da Defensofibliea

dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;



f) criacdo e extincdo de Ministérios e oOrgaos da
administracdo publica, observado o disposto no 8.
VI,

g) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocOes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva

JUSTIFICACAO

“Esta Casa é o canal de veiculagdo da vontade pmpuf este Poder que
expressa como se deve governar, quais as atividadesnistrativas e jurisdicionais
que a Nacgdo deseja. Este é, sem duvida algumameipo Poder do Estado, no sentido
de queé a partir de suas decisdes que devem ser deflagrads atividades
governativas.

Somos também o governo, diferentemente do que tracubolitica,
extremamente centralizadora, difundiu ao longoefafo, segundo a qual governo é o
Poder ExecutivoEste ha de fazer aquilo que o Legislativo indicaj seja, executar.
Tal como o Judiciario, que julga aplicando a leiegqoroduzimos.

E o nosso indeclinavel dever € o de trabalhar ppespetuar as disposicoes
normativas, a fim de que ndo cheguemos a nos lameomo Bolivar, obrigado a
cunhar a frase: "Nao ha boa fé na América, nemeeaf homens, nem entre as nacoes.
Os tratados sdo papéigs constituicbes ndo passam de livross eleicbes séo
batalhas, a liberdade € anarquia, e a vida, um tmto".

Devemos ousar.

"Afinal, ndo podemos mais conviver em um sistemageen os partidos se
transformam em meras siglas, em vez de revelaremntes de pensamento.

Devemosampliar o espaco para o debatias idéias, agasalhando o pluralismo
das decisdes, das vontades e dos interesses, mgaale que a democracia se alimenta
da forca dos contrarios. Oposicao e Situacdo haaleleater os temas nacionais e, na
medida do possivel, devem chegar a ponto de co@veiegnaquilo que seja mais util
para o Pais.”

“... A excecdo para legislar ndo pode se transformar esgra. Legislar é
competéncia basica do Poder Legislativo. Urge, potb, reforcar os parametros
reguladores do exercicio da autonomia de cada Poder



Devemos, também, incentivar participacdo popular no processo politico
especialmente no acompanhamento e conhecimentdralzalhos desta Casa. Nao
podemos desconhecer que um dos grandes avancasrdaiicia contemporanea é a
evolucédo da democracia representativa para a pgrétva. Hoje, mais do que nunca,
sindicatos e associacdes pressionam legitimamestieGasa, revelando que néo basta

a representacdo que nos conferiram, demonstrandodegsejo de sua
participacédo nas decisdes legislativas.

Afinal, um povo sem locucao, especialmantepovo sem representacéo, esta
fadado ao arbitrio dos ditadoré's

Essas foram, praticamente sem alterac@esavras do Deputado Michel
Temer, em seu discurso de posse no cargo de Prestdedesta Casgpara 0 biénio
1999 - 2000. Ao concluir, fez uma convocacao

"A convocac¢do de todos os senhores para o exerd@iegislar com liberdade
e destemare os olhos voltados para as agruras das ruas."

Muito tempo se passou. Temos um novo President€asa do Povo, mas o
compromisso, a postura ética, sdo os mesmos. AveErsgao mecanismo de controle da
sanha legislativa desenfreada que as Medidas Briagsproporcionavam. Mas muito
resta por fazer, talvez 0 mais importante.

Uma das uma das caracteristicas mais hediondaseidodp autoritério foi
justamente o amesquinhamento do Poder Legislatatmesubordinacao servil ao todo
poderoso Executivo.

Lamentavelmente, os constituintes de 88, talveeitesos do monstro que ainda
0s espreitava, ferido mas ndo destruido, acaba@mma@s transmitir uma heranca
maldita, desapercebida por muitashipertrofia do Executivo, e a consequente atrofia
do Legislativo, em brutal afronta ao artigo 2° dart& Magna, onde esta inscrito o
principio da independéncia e harmonia dos Poderé&ndio.

Mas, que independéncia e que harmonia podem havenesistema que rejeita
0 pensamento de Montesquieu e de Rousseau, jodgarpdrséculos de sabedoria que
nos ensinaram uma verdade imutaweimo repetiu Michel Temeao Legislativo cabe
LEGISLAR; ao Executivo, executar as leigjue os legitimos representantes do povo
lhe apresentem como expressao da soberana vomtsdalddaos, fonte Unica de todo o
poder, nos termos do paragrafo Unico do art. 1%dMaior.

Na patria mde da Democracia Moderna, na fonte do psamento liberal
atual, os Estados Unidos, essa divisdo de atribug®d € levada ao extremo. L4,
apenas ao Legislativo cabe a iniciativde leis.



Enquanto isso, o0 que temos aqui?

O paragrafo 1° do art. 61 simplesmente estabele@eraserva, uma restricéo,
uma censura prévia, uma certiddo de incompeténciacapacidade para o Legislativo,
quando veda, proibe, impede aos Parlamentaresciativa de leis em um ndamero
enorme de assuntos de extrema relevancia para ® que representamos. Coloca o
Presidente da Republica, o Executivo, portanto, patamar superior, justamente na
area onde o papel principal deveria ser do Congresarea legislativa.

Responda quem souber ou pugrque isso?

Qual a razdo ética, doutrindria dessa aberracdo? &o 0s Senhores
Deputados e Senadores menos responsaveis, menosrigals, menos capazes,
menos preparados que o cidadao, seja quem for, gqueventualmente ocupe a
Presidéncia?

Ou, pior ainda, menos patriotas ou menos corretosadque tecnocratas sem
mandato, que na maior parte das vezes nem sao doagiuo permanente do servico
publico, e se tornam, na pratica, na realidade, légjadores sem representatividade,
autores de enxurradas de projetos simplesmente emomhados ao Congresso nos
altimos tempos?

Lembremo-nos do que paira de suspeita sobre as oeigs e motivacdes de
projetos que aqui chegam beneficiando, nas entrelas, grupos de presséo
poderosos, como banqueiros e multinacionais!

Esse resquicio de ditadura s6 atende aos inimigosa diberdade e da
democracia, ao concentrar poderes injustificaveisurrupiados do Congresso, nas
maos de um s6 homem.

E hora do basta.

E hora de recuperarmos a dignidade da represenpagidar. Mais que iss@
hora de garantirmos a Nac&o que a democracia tnueireito é exercida na plenitude
e que os trés poderes do Estado tém limites, jesti@nos do contrato social original.

Fazendo isso, asseguraremos também que a particigac popular no
processo legislativo ndo seja, como hoje, tambémaamasculada pela restricdo do
paragrafo 1° do art. 61.

Afinal, assim como se impede aos Parlamentares &gelo para o que foram
eleitos, a mesma clausula acaba por impedir tampenetos de lei de iniciativa
popular sobre 0s mesmos assuntos.

De que tem medo a elite que se esconde por traa diéaisula discriminatoria?



Leis se resolvem no voto, aqui no Congred¢@o ha justificativa para se
impedir, a priori, 0 debate sobre certos temag?0is, do modo como estd hoje a
processo legislativo, basta ao Presidente se egienmandar um projeto ao Congresso
gue nos ficamos, automaticamente, impedidos demawsfestarmos, no voto, sobre o
assunto.

Se nao convier ao Governo, que se mobilize a bangasernista, da qual o
primeiro subscritor desta Proposta € membro atifielee decidamos no voto. Quem
tem medo de voto? S6 os inimigos da Democracia.

Mais ainda: se ndo convier ao Governo, uma vez aprovado unetpryAS
DUAS CASAS, que o Presidente da Republica exerngpader de vetq e o restitua ao
Congresso, para que, pelo VOTO, mais uma vezposej@o convertido em lei.

De que ter medo?

Chega de censura prévia. Isso ja acabou neste pdi&io podem persistir, nha
Carta Magna, areas de iniciativa legislativa exeluslo Presidente da Republica, areas
vedadas aos unicos que tém legitimidade real pgrsir.

N&o pretendemos, neste momento em que vive a so@dutasileira, chegar ja
ao extremo idealista de deixar o Executivo conriilatao Unica de executar as leis, 0
gue seria, a rigor, o seu papel no sistema trgmade poderes.

N&o estamos propondo isso.

Estamos apenas apagangdma das Ultimas pegadas do autoritarismajue
ainda restaram em nossa Constituicdo, para iss@armim com o decisivo apoio de
NOSSOS pares.

E hora de LIBERDADE.

Sala das Sessfes, em de 2002

Deputado JAIME MARTINS
(PFL/MG)



