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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
Jodo Dado, que acrescenta e altera dispositivos da lei de protecdo a fauna,
bem como da lei de crimes ambientais, para permitir a protecdo especial de
espécimes da fauna silvestre, nativa ou exotica, com agravamento das penas
de crimes ambientais em detrimento de tais espécimes e monitoramento
peridédico pela administracdo publica, e desde logo atribuir tal qualificacdo as
abelhas polinizadoras de espécies vegetais utilizadas na agricultura ou com
funcdo relevante na recuperacdo de &reas degradadas e recuperagdo de
ecossistemas.

Na Justificacdo, o autor dispde longamente (em oito
laudas) sobre a relevancia da polinizacédo para conservacao da biodiversidade
e seu valor econémico, tanto no mundo como no Brasil, além dos fatores que
ameacam as abelhas, concluindo pela oportunidade e urgéncia na aprovacéao
do projeto.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel aprovou, unanimemente, o0 projeto principal, com emenda que



determina a publicacdo, pelo Poder Publico, ndo apenas das espécies de
animais especialmente protegidas, mas também das espécies das quais as
primeiras dependam para sobreviver, nos termos do voto do Relator, Deputado
Antbnio Roberto.

Nos termos do artigo 32, IV, a, d e e do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da
juridicidade, da técnica legislativa, bem como sobre o mérito da proposi¢édo
principal e da emenda aprovada pela Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel. O projeto tramita sob regime ordinério e esta
sujeito a apreciacao do Plenario (RICD, art. 24, 1l, e c/c CF, art. 68, Il).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de projeto que versa sobre protecdo ambiental,
com tangenciamento do direito penal, temas da competéncia legislativa da
Unido, nos termos do inciso | do artigo 22 e dos incisos VI e VIII do artigo 24
da Constituicdo Federal. A iniciativa parlamentar € legitima, fundada no que
dispbe o artigo 61 da Carta da Republica, ndo incidindo, na espécie, quaisquer
reservas a sua iniciativa, com atribuicdo de poderes exclusivos ao Presidente
da Republica, aos Tribunais ou ao Ministério Publico. A proposi¢cdo nao incorre,
pois, em vicios de constitucionalidade formal.

Inexistem, igualmente, no projeto ou na emenda da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, quaisquer
afrontas aos requisitos materialmente constitucionais. Ao contrario, vao ao
encontro da garantia constitucional do meio ambiente (CF, art. 225, caput), com
especial protecao a flora e a fauna e sua funcéo ecoldgica, e determinacao de
sancdes penais e administrativas as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente (CF, art. 225, 8§ 1.2, Vlle § 3.9).

N&o nos ocorrem, pois, quaisquer reparos as proposicdes
em exame, no tocante a sua constitucionalidade ou juridicidade, aperfeicoada a
técnica legislativa e o adequamento ao sistema juridico com a emenda da



primeira Comissao que dispds sobre o mérito.

bY

Ainda no que concerne a técnica legislativa, as
proposicbes em exame obedecem de maneira geral as disposicbes da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispbe sobre a
elaboracao, a redacéao, a alteracéo e a consolidagéo das leis (...)", alterada pela
Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, merecendo apenas emenda
para obediéncia ao artigo 7.°, caput, da referida LC n.° 95/98, verbis:

“Art. 7.° O primeiro artigo do texto indicard o
objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo,
observados os seguintes principios:

No mérito, € impossivel discordar dos vastos argumentos
expendidos pelo autor, sendo certo que o agravamento da penalizacdo dos
crimes cometidos contra as espécies especialmente protegidas guarda
coeréncia com o sistema juridico. Sugerimos, no entanto, que o aumento de
pena seja inserido no inciso | do 8§ 4.°, que determina a majoracao da
penalidade ao crime praticado contra espécie rara ou ameacada de extingéo,
parecendo-nos estranho uma prote¢cdo maior para a espécie especialmente
protegida que para aquela ameacada de extingao.

Feitas essas consideracgoes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legi slativa e, no mérito, pela
aprovacgao do Projeto de Lei n.° 1.634, de 2007, bem como da emenda da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, tudo nos
termos do Substitutivo  por nés apresentado.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 1.634, DE 2007

Altera as Leis n° 5.197, de 03 de
janeiro de 1967, e 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei acresce artigo 7.°-A e modifica a redacéo
dos artigos 28 e 45 da Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995, para permitir
e definir a protecao especial, pelos 6rgaos do Poder Publico, de espécimes da
fauna silvestre, nativa ou exotica, com agravamento das penas de crimes
ambientais em detrimento de tais espécies e daquelas das quais dependam, e
desde logo atribuir tal qualificacdo as abelhas polinizadoras de espécies
vegetais utilizadas na agricultura ou com funcao relevante na recuperacéo de
areas degradadas e recuperacdo de ecossistemas, em todo o territério
nacional.

Art. 2°A Lei n.° 5.197, de 03 de janeiro de 1967, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 7.°-A:

“Art. 7>A Qualquer espécie da fauna silvestre, nativa ou
exotica, poder ser declarada como especialmente protegida,
mediante ato do Poder Publico, por motivo de sua localizacéo,
funcdo ecoldgica ou econbmica, raridade, beleza ou de prestacéo
de servigco ambiental relevante.”

Art. 3.° O art. 8° da Lei n.° 5.197, de 03 de janeiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° O oOrgao publico federal competente publicara e
atualizard anualmente:



d) a relacdo das espécies declaradas como
especialmente protegidas, bem como das espécies das quais
dependam as espécies da fauna silvestre declaradas como
especialmente protegidas (NR)”.

Art. 4° O 8§ 4.° do art. 29 da Lei n.° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

AN 29

8§ 4.° A pena € aumentada de metade, se o0 crime é
praticado:

| - contra espécie rara, declarada como especialmente
protegida ou considerada ameacada de extingdo, ainda que
somente no local da infracéo;

Art. 5.° O inc. Il do art. 53 da Lei n.° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “f”

“AMT. B3,

f) contra espécies das quais dependa uma espécie
declarada como especialmente protegida (NR)”.

Art. 6.° Ficam declaradas como especialmente protegidas
as espécies de abelhas identificadas como polinizadoras de espécies vegetais
utilizadas na agricultura ou que tenham funcédo relevante na recuperacdo de
areas degradadas e na manutencao ou recomposicdo de ecossistemas.

Art. 7.° Regulamento enumerard as espécies de abelhas



de que trata o art. 6., acrescentando, quando necessario, outras especies,
conforme se torne evidente sua relevancia na prestacdo dos servicos
ambientais citados no referido artigo.

Art. 8.° As populagbes das abelhas de que trata o art. 6.°
deverdo ser periodicamente monitoradas pela Administracdo Publica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° Os criadores das espécies referidas no caput
deverdo fornecer a Administracdo Publica os dados necessérios para
alimentar, continuamente, um banco de dados sobre sua dinamica

populacional.

§ 2° A administracao publica tornara disponivel ao publico
os dados populacionais das espécies e alertard a sociedade em caso de
diminuicdo preocupante das populacdes, quando isso ndo constituir oscilacéo
natural.

Art. 9.° Regulamento dispora sobre os procedimentos
para a implementacao do disposto no art. 8.°.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap0s a data
de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator
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