CAMARADOS DEPUTADOS

PARECER PROFERIDO EM PLENARIO A MEDIDA PROVISORIA
N© 449, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2008, PELA COMISSAO MISTA
DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 449, DE 2008
(Mensagem n® 958, de 3 de dezembro de 2008)

Altera a legislagao tributaria federal
relativa ao parcelamento ordinario de deébitos
tributarios, concede remissdo nos casos em
que especifica, institui regime tributario de
transicao, e da outras providéncias.
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| — RELATORIO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente
da Republica editou a Medida Provisdria (MP) n® 449, de em 3 de dezembro de
2008, a qual se constitui de 66 artigos, agrupados em 5 capitulos.

Ela altera a legislagdo tributaria federal relativa ao
parcelamento ordinario de débitos tributarios, concede remissao nos casos em
que especifica, institui regime tributario de transigéo e da outras providéncias.
Como se depreende do relatorio sobredito, trata-se de um texto legal extenso e
complexo. Ele ndo so6 introduz inimeros dispositivos legais no ordenamento
juridico mas também ajusta e moderniza varios outros, que estao a demandar

uma revisao legislativa. d"&
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Em meio a essa vasta extensdo e complexidade, é certo que
podemos destacar, de forma resumida, as seguintes modificagdes:

1) instituicao de parcelamentos especiais de deébitos para
com a Fazenda Nacionai;

2) unificagdo da legislagdo referente ao parcelamento
ordinario de débitos tributarios, inclusive o0s
previdenciarios,

3) concessao de remissao de creditos tributarios;
4} redugao e agilizagdo do contencioso tributario;

5) harmonizagao das normas relacionadas as contribuigbes
previdenciarias com a legislagcdo relativa aos demais
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB);

3

6) adequagdo da legislagdo & nova estrutura da
Procuradoria-Geral Federal, necessaria a centralizacao
da cobranga da divida ativa das autarquias e fundagoes
publicas;

7) agilizagdo da apuragdo de responsabilidades de
membros da carreira de Procurador Federal;

8) uniformizagdo da disciplina referente aos acrescimos
moratdrios, encargos legais e parcelamento dos créditos
das autarquias e fundagdes publicas federais inscritos
em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal e
harmonizagac de tais critérios com aqueles aplicados a
divida ativa da Uniao;

9) baixa de inscrigdes no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) de contribuintes com pendéncias
cadastrais antigas e dificilmente sollveis; e

MUARTA IR ARG

10} instituicdo do Regime Tributario de Transi¢do (RTT); e S
alterar a Lei das Sociedades por Agdes, no intento de §
harmonizar as normas contabeis brasileiras as normas ©
contabeis internacionais. 5
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\;.O A medida provisoria foram apresentadas 371 emendas,
conforme quad/roﬁabaixe. As Emenda de n®® 17, de autoria do Deputado Armando
Monteiro, e 33, 47, 60, 65, 82, 103, 185, 214 e 308, de autoria do Relator, foram

por eles retiradas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Deve-se registrar que a presente proposi¢do atende aos
pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia, exigidos pelo caput do art.
62 da Constituicdo Federal.

Nio restam dlvidas de que a matéria € relevante, pois ela
tem impactos econdmicos de grande importancia. Impactos esses que consistem
na melhoria da eficiéncia do sistema tributario e no aquecimento da atividade
econdmica, visto que a medida provisoria reduz o custo de cumprir obrigactes
tributarias, melhora os mecanismos de cobranga da Divida Ativa da Uniao, diminui
os passivos de pessoas fisicas e juridicas e concede moratoria para os
remanecentes. E bom iembrar que, no momento atual — em que se vislumbram
quedas na produgdo, demissdes em massa de trabalhadores, quedas da renda e
recessdes ao redor do mundo —, é fundamental que sejam adotas medidas como
as aqui discutidas, porque elas sdo parte da solugao dos graves problemas antes

apontados.

Entendemos, também, que a matéria é urgente. Como bem
justificou o Poder Executivo na exposicdo de motivos gue acompanha a
proposicdo, ha fortes razbes pelas quais as medidas em andlise nac podem
esperar pelo tempo necessario para a conclusdo da tramitagao de um projeto de
lei. Primeiro, a adogdo de medidas que reduzam a litigancia tributaria no ambito
administrativo e judicial & urgente. Segundo, ndo hé justificativa para que um
mesmo orgdo ndo se utilize de critérios semelhantes no que tange a
administracao das contribuigtes previdenciarias e a dos demais tributos internos,
sem o0 que, muitas vezes, haveria duplicidade de trabalho por parte da propria
administracdo e dos sujeitos passivos. Terceiro, as medidas frropostas precisam
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tramitar rapidamente no Congresso Nacional, visto gue traz beneficios para a
sociedade e o Tesouro Nacional.

Aiém disso, faz-se premente a implementagdo de medidas
que permitam estabelecer um mecanismo unificado de controle — o que
possibilitara maior eficiéncia na cobranga de toda a divida ativa das autarquias e
fundacdes publicas federais — e urge implementar um sistema de gerenciamento
dessa divida, por meio do qual seja possivel a criagdo, operacionalizagéo e
compartiihamento de dados e cujos procedimentos e criterios necessitam de
amparo normativo, consubstanciados na proposigado em tela.

Por fim, cumpre lembrar que ha necessidade de conferir
imediata seguranca juridica nas relagdes entre o Fisco e o empresariado nacional,
uma vez que a breve vacatio legis da Lei n2 11.638, de 2007, e a alta
complexidade dos novos métodos e critérios contabeis instituidos — muitos deles
ainda n3o regulamentados -— tém gerado grande intranguilidade as empresas
brasileiras, em razao dos possiveis reflexos desses novos critérios e meétodos
contabeis sobre as bases tributaveis e, também, a convergéncia dos metodos e
critérios  contabeis no cenario internacional como fator de atragdo de

investimentos.

Impende registrar, além do mais, que a materia abrangida
pela proposigdo em exame ndo incide em nenhuma das vedagOes para edigio de
medidas provisérias contidas no § 12 do art. 62 da Carta Magna.

Observamos, ainda, que a medida provisoria em tela nao
incorre em inconstitucionalidades e que tanto ela guanto suas emendas
conformam-se com o ordenamento juridico vigente e com os parametros da boa

técnica legislativa.

No que tange a constitucionalidade das emendas, contudo,
verificamos a existéncia de violagdes ao texto da Constituigdo Federal.

A Emenda de n® 335 propde a partiha de parte da
arrecadagao da Contribuicdo para o PIS/PASEP com os entes federativos
subnacionais. As  contribuicbes  sociais tém  destinagdo  especifica
constitucionalmente estabelecida. Em sintese, elas devem financiar gastos na
area de previdéncia social, assisténcia social e saude atribuidos pela Lei Maior a
Unido. Dessa forma, a lei — norma hierarquicamente inferior & Constituigao —
nio pode alterar essa destinagdo constitucional das contribui¢des sociais.
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Entre as emendas, ha uma série delas que tem vicio de
iniciativa. Trata-se das Emendas de n2 159, 160, 161, 246, 247, 250, 284, 285,
286, 289, 292, 293, 295, 296, 297, 364, 369 e 370, que dispdem sobre servidores
publicos da Unido e de suas atribuigdes e remuneracéo. Esse tipo de matéria, de
acordo com o art. 61, § 12 1I, “a" e “c”, da Constituigdo Federal, e de iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

, Analisados esses aspectos, passemos ao exame da
compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira da medida provisoria e
das emendas a ela apresentadas. Tal exame abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000 —, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Entendemos que a Medida Proviséria n® 448, de 2008, esta
em consonancia com as normas sobreditas. Embora a medida provisoria envolva
certo volume de perda de receita, isso ndo coloca em risco o equilibrio do
orgamento. Os valores remitidos ou anistiados, por serem de dificilima
recuperacao, geram um enorme custo administrativo de cobranga. Com a baixa
desses processos, havera redugdo desses custos. Além disso, as regras
especiais de parcelamentos, contidas no texto em exame, incentivam 0
pagamento de débitos que, sem elas, ndo seriam recebidos. Vale dizer, ha um
incentivo para que contribuintes em atraso com o Fisco possam regularizar suas
situagdes, o0 que gera aumento da arrecadagao. Enfim, a medida proviséria em
tela é neutra do ponto de vista orgamentario.

Por igual, somos da opinido de que as emendas nao
padecem do vicio da inadequag&o financeira e orgamentaria. Ainda que algumas
delas possam, individualmente, implicar certa perda de arrecadacio, a eventual
inclusdo desse tipo de emenda ndo traz ameagas as metas fiscais ou ao equilibrio
macroecondmico do Pais, porque as outras medidas adotadas pelo diploma legal
em analise, somadas ao incremento de arrecadagéo gerado pelo recebimento de
dividas em atraso, sdo mais do que suficientes para compensa-la.

Quanto ac mérito da Medida Provisoria n® 449, de 2007, ele

nos parece inegavel.

Ao tratar da relevancia da matéria, dissemos que ela tem
impactos econdémicos de grande importancia, que consistem na melhoria da
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eficiéencia do sistema tributario e no aquecimento da atividade econdmica. Mais
especificamente, a medida proviséria reduz o custo de cumprir obrigagoes
tributarias, melhora os mecanismos de cobranga da Divida Ativa da Uniao e
aumenta a diminui as obrigacdes de pessoas fisicas e juridicas.

De forma simplificada, um sistema tributario € mais eficiente
do que outro, se arrecada a mesma quantidade de receita com o menor custo
possivel. A par do Gbvio custo de transferir dinheiro para os cofres do Estado, os
tributos também implicam encargos administrativos, que s@o suportados pelos
contribuintes ao cumprirem a legislagao tributaria. Nesse contexto, os sistemas
tributarios bem delineados evitam ou, pelo menos, reduzem esses encargos

administrativos.

A proposicao esta repleta de medidas que melhoram a
eficiéncia do sistema tributario. Com efeito, a unificacdo e harmonizagdo das
normas relativas as contribuicdes previdenciarias com as normas relativas aos
demais tributos federais tornam mais facil o cumprimento das obrigagdes
tributarias, permitindo que recursos humanos e materiais, antes empregados na
realizagdo dessas tarefas sejam utilizados de forma mais eficiente. Ademais, a
reducgdo e agilizagdo do contencioso tributario e o aprimoramento da legislagao
referente & Procuradoria-Geral Federal € a Procuradoria-Geral da Fazenda
Naciona! facilitardo o recebimento da Divida Ativa da Unido, aumentando a

arrecadagao federal.

No que toca ao aguecimento da economia, vale lembrar que
o crescimento econdmico & fundamental para garantir a cada geragéo o usufruto
de mais renda do que as anteriores, permitindo-lhe consumir maiores quantidades
de bens e servicos. Como demonstra a teoria econémica, é essa ampliagdo do
consumo que resulta, ao longo dos anos, em melhoria do padrao de vida das

pessoas.

O texto legal em apreciaga@o implementa varias medidas que
impulsionam a atividade econdémica. Inicialmente, registre-se que 0s
parcelamentos ora instituidos alivia pressbes sobre o caixa das pessoas juridicas
e as finangas das pessoas fisicas. Isso permite maior liberdade de atuagao,
assegurando, entre outras coisas, o aumento do gasto com consumo e a quitagao
em tempo proprio de obrigagdes vincendas — inclusive tributarias. Vale dizer, isso
tem o conddo de contribuir para a manutengdo dos niveis atuais do consumo
privado e da receita tributaria, gerando efeitos positivos sobre o produto nacional.

Igualmente benéficas sdo as remissdes e anistias concedidas e a regularizagdo
h
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de pendéncias fiscais, pois tais medidas permitirdo que milhares pessoas possam
retirar seus nomes de cadastros negativos e tornar a fazer negécios, o que gera
renda e empregos. Isso € fundamental na conjuntura econémica atual, em que se
avizinham tempos ainda mais dificeis.

Nada obstante, entendemos que o texto original da medida
proviséria pode ser aprimorado. Ndo foi por outro motivo que a eie foram
apresentadas mais de 370 emendas. Um ndmero tio elevado de propostas é
reflexo da inquietagdo da sociedade diante dos temas tratados na medida
provisoria. Ademais, a percepgéo sobre a necessidade de aprimorar a proposigdo
surgiu depois de muito estudar o assunto, de muito refletir sobre ele e de muito
debaté-lo com Lideres da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com
outros Deputados e Senadores, com os setores envolvidos e com autoridades do
Poder Executivo. Foram por essas razdes que resolvemos apresentar o projeto de
lei de conversdo anexo, que é a sintese possivel de todo esse processo de

analise, discussao e negociagao.

E certo que o PLV introduz varias modificacdes na medida
provistria. Contudo, as alteragBes mais relevantes dizem respeito ao formato, a
amplitude e ao alcance dos parcelamentos ora propostos. Na formulagdo da
nossa proposta, fomos guiados pelo sentimento de que o momento atual da
economia mundial exige acdes que permitam a recuperagcao das empresas
brasileiras. Por outro lado, tais agdes devem ser implementadas sem que a
arrecadacdao tributaria advinda de outros parcelamentos sofra uma redugdo muito

brusca.

Nao existem evidéncias de que a edicdo de programas de
renegociagéo de credito afete de alguma forma a efetivacao de recolhimentos de
forma espontanea pelos contribuintes. O indice de realizagdo do crédito tributario
espontaneo tem oscilado em torno de 95%, no periodo de 2000 a 2008, néo
demonstrando ter sido influenciado pelos programas de renegociagédo de crédito
implantados.

A migragao dos parcelamentos existentes para novos
programas de renegociacdo de créditos implantados, fato inquestionavel, tem
como motivagdo o oferecimento de condigbes mais vantajosas pelo novo
programa, gue resultam em redugao do valor da parcela ou do total do débito. A
redugao no valor arrecadado com os parcelamentos existentes € compensada
pelos recoihimentos do novo parcelamento oriundos de contribuintes
inadimplentes com parcelamentos anteriores e oriundos de debitos ja apurados

ou n3o e gque nao eram objeto de parcelamento.
.
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<%~ Apesar de este ter sido o comportamento observado nos
ultimos anos, a proposta de limitar o valor das parcelas a serem concedidas neste
novo programa & ]ﬂ% do valor da parcela anterior do contribuinte procura
estabelecer um teto para a possivel queda de arrecadagdo dos parcelamentos
existentes com a aprovacdo desta Lei. Nos Ultimos anos a maior queda nos
valores arrecadados com os parcelamentos anteriores ocorreu no ano de 2003,
com a implantagcdo do PAES, onde o valor recolhido oriundo de parcelamentos
convencionais foi cerca de 36% menor do que o recolhido em 2002. Mesmo
assim, verificou-se naquele ano crescimento de quase 10% do total arrecadado
com todos os parcelamentos. Em algumas situagbes, como em 2006 com a
implantagdo do PAEX, o crescimento do total arrecadado com parcelamentos
apresentou aumento de mais de 50% em relagdo ac ano anterior.

A instituicdo de novos programas de renegociagac de
crédito pode resultar na necessidade de maiores esforgos de gerenciamento por
parte da administragao publica. Mas, se 0 novo programa for realmente adequado
a condigao econdmica dos contribuintes, permitindo a extingdo dos créditos
existentes, acabara por reduzir os esforcos gerenciais. Tome-se como exemplo
que o PAEX que teve 244.526 contribuintes optantes, em novembro de 2008,
apresentava somente 168.892 parcelamentos regulares, menos de 70% do total
tnicial.

Estamos certos de que nossa proposta da aos contribuintes
brasileiras condigbes excepcionais para que eles possam sobreviver as
circunstancias excepcionais por que estamos passamos, sem, contudo, prejudicar
a arrecadacao federal.

Cumpre esclarecer, por fim, que, na elaboragdo do projeto
de lei de conversac ora apresentado, foi feita uma analise minuciosa do mérito
das mais de 370 emendas. A despeito da nobre intengéo dos ilustres
Parlamentares que as apresentaram, nosso parecer €, conforme exposto na
conclusao do voto que se segue, pela aprovagdo parcial de algumas delas e pela
rejeicdo das demais. Isso porque, entendemos que a solugdo dada pelo projeto
de lei de conversdo € a mais apropriada.

Antes de concluir, gostariamos de fazer um comentario mais
detalhado sobre a Emenda de n? 345. Essa proposta condiciona a concessao de
crédito para empresas com faturamento anual superior R$ 2.400.000,00 a
existéncia, no contrato de financiamento, de clausula que preveja a garantia de
emprego para os empregados da pessoa financiada. E nitida a nobreza da
intencdo do autor, todavia acreditamos que a aprovagcdo da emenda pode
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agravar, ainda mais, a situagdo da empresa que necessite de recorrer ao
mercado bancario. Com efeito, isso impediria a reducgio de custos por parte das
firmas para fazer frente a uma redugdo da producdo, o que poderia inviabilizar
varias empresas brasileiras.

Face ao exposto, o voto é pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequacio financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria n® 449, de 2008; pela constitucionalidade das
Emendas de n® 1 a 16, 18 a 32, 34 a 46, 48 a 59, 61 a 64, 66 a 81, 83 a 102, 104
a 158, 162 a 184, 186 a 213, 215 a 245, 248 e 249, 251 a 283, 287, 288, 290,
291, 208 a 307, 309 a 334, 336 a 363, 365 a 368 e 371; pela inconstitucionalidade
das Emendas de n® 159, 160, 161, 246, 247, 250, 284, 285, 286, 289, 292, 293,
294, 295, 296, 297, 335, 364, 369 e 370; pela juridicidade, técnica legislativa e
adequagao orgamentaria e financeira das Emendas de n® 1 a 16, 18 a 32, 34 a
46, 48 a 59, 61 a 64, 66 a 81, 83 a 102, 104 a 184, 186 a 213, 215a 307 e 309 a
371; e, quanto ao mérito, pela aprovagdo da referida Medida Provisoria, pela
aprovacao, na forma do projeto de lei de conversdo anexo, das Emendas de n®
a16,18,19,21a32, 34,36 a42,45,46,48a51,53a59,61a64,66a72 74a
78, 80, 81, 83 a 86, 90, 98 a 100, 102, 104, 106 a 112, 115 a 117, 122 a 125,
128, 129, 131, 134, 136, 138, 143, 152, 156, 170, 171, 173, 178, 182 a 184, 186 a
193, 197 a 199, 202 a 205, 212, 217, 218, 220, 222, 226, 230, 231, 234 a3 238,
241 a 243, 248, 249, 252 a 254, 256, 258, 259, 273, 275, 304, 311, 315, 316, 318,
325, 328, 330, 331, 343 e 366 e pela rejeicdo das demais emendas.

Sala das Sessdes, em de de 2009.

Cac
DeputadoTADEU FICIPPELL!

Relator

2082 (AGQOE:

NIURV RO

C9146F0947




