PROJETO DE LEI N° , 2009
(Do Sr. Dimas Ramalho)

Altera a Lei n.° 8.429, de 02 de junho de
1992, cria o Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas e Juridicas Proibidas de Contratar, de
Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou
Crediticios por prazo determinado e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Fica acrescentado o 8 2° ao artigo 12 da Lei n.° 8.429, de 02 de junho
de 1992, que passa a vigorar com a seguinte redacao, transformado o seu
paragrafo Unico em § 1°;

................................. § 2° Com o transito em julgado da decisao que
tenha aplicado as penalidades de proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, por prazo determinado, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica, da qual seja socio majoritario,
a autoridade judicial, de imediato, determinarda, por oficio dirigido ao
Congresso Nacional, a insercdo dos condenados no Cadastro
Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Proibidas de Contratar, de
Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou rediticios por prazo
determinado, respectivamente, sem prejuizo da execucao
provisoria.” (NR)

Art. 2° A Lei n.° 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar acrescida
do “CAPITULO IlI-A”.

Art. 3° Acrescenta-se a Lei n.° 8.429, de 02 de junho de 1992, a seguinte
redacao, no capitulo IlI-A:
“CAPITULO IlI-A

Art. 12—A. Fica criado o Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e
Juridicas Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou
Incentivos Fiscais ou Crediticios por prazo determinado, a ser
implantado e gerido pelo Congresso Nacional.

§ 1° O cadastro relacionara as pessoas fisicas e juridicas que, direta
ou indiretamente, em decorréncia de decisdo judicial transitada em
julgado, estédo proibidas de contratar, pelo prazo nela fixado, com o
Poder Publico, independentemente da existéncia de prévio
procedimento licitatorio.



8 2° O cadastro relacionara as pessoas fisicas e juridicas que, direta
ou indiretamente, em decorréncia de decisdo judicial transitada em
julgado, estdo proibidas de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios.

8§ 3° As despesas decorrentes da implantagcdo e do gerenciamento
desse cadastro correrdo por conta dos recursos orgcamentarios
préprios do Congresso Nacional, nos termos da Resolucéo desta lei.

§ 4° O Congresso Nacional providenciara a publicagdo mensal do
cadastro no Diario Oficial e o manterd disponivel, em caréater
permanente, na sua pagina da internet, para livre acesso por
usuérios da rede.

8 5° Entende-se por Poder Publico, a que se refere o § 1° deste
artigo, oOrgaos, fundos ou entidades da Administracdo direta ou
indireta, inclusive empresas estatais com participacdo acionaria
estatal, suas subsidiarias ou controladas ou dependentes, de
gualquer dos Poderes e em qualquer nivel de governo.

Art. 12-B. A concessao de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios pelo Poder Publico, inclusive aqueles cujas operacfes
utilizem créditos obtidos mediante fomento direto ou indireto de
organismos nacionais ou estrangeiros, devera ser precedida de
consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas
Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais
ou Crediticios por prazo determinado.

Paragrafo Unico. O ato concessorio de beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios devera mencionar expressamente a inexisténcia
de inscri¢cdo do interessado no cadastro referido no caput do art.

12- B.

Art. 12-C. Sem prejuizo da publicidade referida nos 8
4° do art. 12-A desta Lei, é assegurada:

| — a obtencédo de certiddo ou a prestacao de informagéo a qualquer
pessoa fisica ou juridica sobre dados constantes do cadastro
referentes a pessoa determinada,

Il — a prestacdo de informacdo a qualquer tempo ao Poder
Legislativo ou as suas Comissoes;

Il — a remessa mensal do cadastro atualizado ou comunicagao da
inclusdo no cadastro aos Tribunais e Conselhos de Contas da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, aos Ministérios Publicos da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal e aos 6rgaos de controle interno
da Administracdo Publica, independentemente de requisicdo ou
solicitacao;



IV — a comunicacdo da inclusdo no cadastro aos registros de
comeércio, aos servicos de registro de pessoas juridicas e ao Banco
Central do Brasil.”

Art. 4° Ficam acrescentados o inciso V ao paragrafo Unico do artigo 26 e o
inciso VI ao artigo 28 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que passam a
vigorar com as seguintes redacoes:

VI — certiddo negativa do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e
Juridicas Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou
Incentivos Fiscais ou Crediticios por prazo determinado.” (NR)

VI — certiddo negativa do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e
Juridicas Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou
Incentivos Fiscais ou Crediticios por prazo determinado.” (NR)

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta dias
contados da sua publicacéo.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Data de mais de doze anos o impedimento de ajuste entre o Poder Publico e as
pessoas fisicas e juridicas condenadas judicialmente por ato de improbidade
administrativa (Lei n. 8429, de 02 de junho de 1992). A proibi¢cdo, por prazo
fixado nos limites previstos na encimada lei, irradia-se para todas as esferas
federativas e entidades da Administragéo direta, indireta e fundacional.

Apesar do inegavel conteudo moralizador e abrangente da regra, tem-se que a
sua efetividade fica ao inteiro desabrigo, pois ndo existe um mecanismo de
registro da informacdo da condenacgdo que sirva a todo o pais. E assente a
falta de controle, torna-se dificil evitar contratacbes indevidas pelo Poder
Publico.

Nesse sentido, o Ministério Publico de S&o Paulo criou uma comissao para
estudos e sugestbes relativas a execucdo de sancdes, especialmente da
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou

incentivos fiscais por prazo determinado.

Essa Comisséo, criada pelo Ato n° 45/04 — da Procuradoria Geral de Justica
funcionou sob a Coordenacdo do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica da Cidadania, composta pelos ilustres Doutores
Eduardo Martines Juanior ( 87° Promotor de Justica Criminal), Manoel Sérgio da
Rocha Moneteiro (Promotor de Justica de S&o Luis do Paraitinga), Marcelo



Duarte Daneluzzi (60° Promotor de Justica da Capital) e Wallace Paiva Martins
Junior (4° Promotor de Justica da Cidadania).

Por oportuno, vale destacar que os artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal
consagraram o poder-dever do Congresso Nacional de realizar o controle
externo de todos os 6rgaos da Unido para legalidade e moralidade na gestéao
publica. O texto constitucional impde, pois, a efetiva criagdo de um cadastro
nacional com o registro das pessoas que tiveram contra si a imposicéo judicial
de ndo contratacdo com a Administracdo Publica, mecanismo habil a induzir a
eficacia plena da sancao.

Essa €, em sintese, a razdo pela qual se buscou conceber legislagdo adequada
as exigéncias de eficacia e de idoneidade do parceiro contratual da
Administragéo Publica.

O projeto, ora apresentado, altera a Lei 8.429, de 02 de junho de 1992, para
contemplar a regra operacional de expedicdo de oficio pelo juiz da causa que
julgou o agente por ato de improbidade. Para tanto, a proposicdo ainda
estabelece a criacdo de um cadastro: o Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas
e Juridicas Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais
ou Crediticios por prazo determinado.

O PL define a competéncia do Congresso Nacional para implementacdo do
Cadastro. O texto também discriminou as providéncias gerais e, para
resguardar o patrimoénio publico no seu sentido mais amplo, estabeleceu
interpretacdo auténtica ao fixar o alcance da acepcao “Poder Publico”.

Ainda na tonica de garantir a eficacia da puni¢cdo impeditiva de contratacao,
foram previstos mecanismos de controle na lei de licitacbes e contratos
administrativos e na lei de improbidade administrativa.

Na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, veiculou-se a exigéncia de certidao
negativa expedida pelo Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas
Proibidas de Contratar, de Receber Beneficios ou Incentivos Fiscais ou
Crediticios por prazo determinado, tanto para as hipdteses de auséncia de
licitagdo publica, como para a fase da habilitagéo.

No plano administrativo foi introduzido o requisito da prévia consulta ao
cadastro para a concessao de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Demais disso, foi adotada uma série de providéncias para revestir as
informagbes do cadastro de ampla publicidade, propiciando a plena
transparéncia e efetivo controle interno, externo e social das pessoas que
mantém ajuste com o Poder Publico.

Assim, o presente projeto busca, com o apoio dos nobres pares, publicizar os
efeitos da sentenca de improbidade, nos melhores moldes de um Estado que
se proclama Democratico de Direito.



O presente Projeto de Lei foi apresentado por manmegislatura
passada tendo sido arquivado.

Tendo em vista o referido arquivamento da matém@airaportancia
do mesmo tomo a liberdade de reapresentar-lo.

Sala das Sessdes,em  de marco de 2009.

Dep. DIMAS RAMALHO
(PPS/SP)



