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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 845, de 2007, pretende quespasses da Unido
aos estados e municipios, a conta de sua paricpag arrecadacdo da CIDE-
Combustiveis, ndo integrem a base de calculo dataecorrente liquida (RLR)
gue serve de referéncia para fixar o teto do pagsnuo servico de suas dividas
com a Uniéo.

Determina, também, que os valores repassados pei@o serdo
empregados no financiamento de acdes de constoucBestauracao de estradas,
e de outras atividades relativas a programas dea-@strutura de transportes.
Finalmente, pretende que a lei oriunda do progtba efeitos retroativos a 10 de
janeiro de 2004.

O Projeto foi apresentado a esta Comissao de Fasamdributacéo,
sendo que nao lhe foram oferecidas emendas.

2.VOTO

Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreci@roposicao
guanto a sua compatibilidade ou adequacdo com ro ghéurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, erosos do Regimento Interno
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da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” el§3FE de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacao, que “estabptecedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequac&o orcamentaria adeia”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996. Cabe analisar o Projetjaaid luz da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei esp&hsabilidade Fiscal-
LRF).

O projeto em exame inscreve-se no rol dos que prapd alteracéo

das condicbes pactuadas para o refinanciamento ivddasl de Estados e
Municipios junto & Unido, ao amparo, principalmemnl Lei n° 8.727, de 5 de
novembro de 1993, e da Lei n° 9.496, de 11 de &eteme 1997. No que
concerne a Lei n° 8.727/93, o refinanciamento teadesao de 25 estados e 112
municipios, proporcionando um reescalonamento dielali da ordem de US$
20,8 bilhdes. Porém, os débitos que os Estadoatéaimente com a Unido séo
oriundos principalmente da renegociacdo implementsab a égide da Lei
9.496/97, que contou com a adesao de 26 Estadégdixacédo, e alcancou o
montante de R$ 132 bilhdes.

A Lei 9.496/97 trata da assuncédo e do refinanciamepela Unido,
das seguintes obrigacdes de responsabilidade tldoSse do Distrito Federal: i)
divida publica mobiliaria; ii) dividas decorrentds operacdes de crédito interno
e externo, ou de natureza contratual, relativagspebas liquidas e certas; iii)
empréstimos tomados junto a Caixa Econdmica Federamparo da Resolucéo
n® 70/95, do Senado Federal. Os estados que adexoaefinanciamento, na sua
maioria, firmaram contratos com prazo de pagamelatcaté 360 prestacdes
mensais (trinta anos), atualizadas pela variac&tdiye do IGP-DI, com juros
minimos de 6% a.a. No que diz respeito ao limit&ima de comprometimento
das receitas estaduais, a Lei n° 9.496/97 dispdseum art. 5°, que os contratos de
refinanciamento poderdo estabelecer limite maximocdmprometimento da
Receita Liquida Real — RLR para efeito de atendimedas obrigactes
correspondentes ao servico da divida. Na prateseselimites foram definidos
contratualmente com cada Estado, ficando o peraentmaximo de
comprometimento da receita entre 11,5% e 15%, squnda maioria foi fixado
em 13%.

O projeto em comento propde, assim, medida qudiwdjeeduzir 0
peso da divida refinanciada sobre os cofres dasl@ste municipios, na medida
em que modifica o critério de apuracao da RLR.

A Receita Liquida Real — RLR é utilizada para apurdimite de
pagamento da divida de Estados e Municipios remegmccom o Tesouro
Nacional e para a relacdo Divida Financeira / Re@ddguida Real. E também
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parametro dos Programas de Reestruturacao e Ajisst@ de Estadds.

O conceito de RLR encontra-se na Lei n° 9.496/9&emArtigo 2°,
Paragrafo Unican verbis:

“Pardgrafo Unico. Entende-se como receita liquida real, para os efeitos
desta Lei, a receita realizada nos doze meses anteriores ao mMEés
imediatamente anterior aguele em que se estiver apurando, excluidas as
receitas provenientes de operacdes de crédito, de alienacédo de bens, de
transferéncias voluntarias ou de doacdes recebidas com o fim especifico
de atender despesas de capital e, no caso dos Estados, as transferéncias
aos Municipios, por participacdes constitucionais e legais.”

Ja a Lei n®10.195/01, com redacéo dada pela £diln533, de 2007,
determinou que o calculo da RLR exclua da reces@izada as deducbes
tratadas na Lei n° 9.424/96 (que dispde sobre odd-ue Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino fundamental e de Valgémado Magistério —
FUNDEF).

Finalmente, a Medida Provisoria 2.185-35, de 24glesto de 2001,
gue trata do refinanciamento, pela Unido, de d#vida responsabilidade dos
Municipios, assim dispde no seu art. 7°;

Art. 7° Para os fins desta Medida Proviséria, entende-se como RLR a
receita realizada nos doze meses anteriores ao més imediatamente
anterior aquele em que

ela estiver sendo apurada, observado o seguinte:

| - serdo excluidas as receitas provenientes de operacdes de crédito, de
anulacdo de restos a pagar, de alienacdo de bens, de transferéncias
vinculadas a qualquer titulo, de transferéncias voluntarias ou doacbes
recebidas com o fim especifico de atender a despesas de capital; e

Il - serdo computadas as receitas oriundas do produto da arrecadacdo do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacfes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo destinado a concessdo de quaisquer favores fiscais ou
financeiros, inclusive na forma de empréstimos ou financiamentos, ainda
gue por meio de fundos, instituicbes financeiras ou outras entidades
controladas pelo poder publico, concedidas com base no referido imposto
e que resulte em reducédo ou eliminacéo, direta ou indireta, do respectivo
onus.

Paragrafo Unico. O superdvit financeiro das autarquias e fundacdes,
excluidas as de carater previdenciario, serd considerado como receita
realizada para fins de célculo da RLR.

! A RLR é apurada a partir dos dados de balancetes enviados pelos Estados e Municipios e
obtida deduzindo-se das receitas orcamentarias os valores permitidos pelos contratos. Os
valores sdo calculados e divulgados mensalmente por meio de portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional.
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Com relac&o ao impacto orcamentario e financeim ajmodificacéo
pretendida pode implicar para a Unido, cabe lembracialmente, que a
assuncao dessas obrigacfes provocou a elevacéstatpe da divida publica
federal. Em contrapatida, a Unido tornou-se credosaEstados, contabilizando
como ativos o0s haveres provenientes das dividdeargiadas. Assim, 0s
créditos decorrentes dos refinanciamentos autarizpdla Lei n® 8.727/93 e pela
Lei n° 9.496/97, representam receitas financegdsrhis, que sédo utilizadas em
conformidade com os seguintes dispositivos:

e Art. 11 da Lei n°® 8.727/93:0s valores efetivamente recebidos pelo Tesouro
Nacional a conta dos refinanciamentos previstos nesta lei serdo destinados
exclusivamente ao pagamento das entidades originalmente credoras, no prazo
maximo de dois dias Uteis, proporcionalmente ao valor global das prestacfes

previstas nos contratos primitivos”;

e Art. 12 da Lei n® 9.496/97: A" receita proveniente do pagamento dos
refinanciamentos concedidos aos estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei,
sera integralmente utilizada para abatimento de divida publica de responsabilidade do
Tesouro Nacional”.

Percebe-se, que a aprovacdo do PL 845/2007, tab quoposto,
resultaria em frustracdo de parte dessas recetas,mpacto sobre o montante
da divida publica federal. A este respeito, a Lei11.768, de 14 de agosto de
2008, a LDO 2009, assim dispde em seu art. 120:

“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2009 a
2011, detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente
compensacao.

§ 1° O Poder Executivo encaminhara, quando solicitado pelo Presidente de
orgao colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, a estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou
oferecera os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2° O Poder Executivo atribuird a 6rgéo de sua estrutura administrativa a
responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo, no ambito
desse Poder.

§ 3% A estimativa do impacto orcamentério-financeiro previsto neste artigo
devera ser elaborada ou homologada por 6rgéo da Unido.”

Percebe-se que o projeto em tela ndo traz estianakv impacto
orcamentario e financeiro decorrente da diminuig&oreceita nele implicito,
assim como ndo estdo apresentadas medidas que rsenpesta diminuicao.
Verifica-se, portanto, que ele contradiz dispositda LDO/2009, ndo estando
previstos, também, seus efeitos na LOA/2009. Pmrtamdo pode ser
considerado adequado ou compativel, sob os aspacEmentario e financeiro,
malgrado os nobres propdositos que orientaram alabaracao.
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Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto adgonéa Comissao
de Financas e Tributacdo, em funcdo do dispostartad0 da Norma Interna -
CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o meérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara
o fato em seu voto.”

Diante do expostoVOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E
PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO
PROJETO DE LEI N°. 845, de 2007.

Sala da Comissao, em 11 de marcgo de 2009.

Deputado PEPE VARGAS
Relator



