PROJETO DE LEI N°
(do Sr. Dimas Ramalho)

Institui critérios para
enquadramento do
consumidor de baixa
renda de energia
elétrica.

Art. 1° Este Projeto de Lei institui critérios para a classificagdo, na subclasse
Residencial Baixa Renda, de unidade consumidora de energia elétrica.

Art. 2° O art. 1° da Lei N° 10.438 de 2002 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

81° O rateio dos custos relativos a contratacdo de capacidade de geragédo ou poténcia
(kW) referidos no caput ndo se aplica ao consumidor integrante da subclasse
Residencial Baixa Renda, assim considerado aquele que tenha consumo mensal
inferior a 80 kWh/més ou cujo consumo situe-se entre 80 e 220 kWh/més, neste caso
desde que observe o méximo regional compreendido na faixa e outros critérios de
enquadramento estabelecidos em lei e regulamentados pela ANEEL.” (NR)

Art. 3° Devera ser classificada na subclasse Residencial Baixa Renda, para os fins
estabelecidos no art. 1° da Lei N° 10.438 de 2002, para a determinacdo de Tarifas de
Fornecimento constantes dos Contratos de Concessado de Energia Elétrica, e para as
demais finalidades previstas em lei:

| - a unidade consumidora da classe Residencial que tenha consumo mensal inferior a
80 kWh, calculado com base na média movel dos ultimos 12 (doze) meses, e ndo
apresente dois registros de consumo superior a 120 kwWh no mesmo periodo;

Il - a unidade consumidora que tenha consumo mensal entre 80 kWh e 220 kWh,
calculado com base na média moével dos ultimos 12 (doze) meses e que,
alternativamente:

a) o responsavel pela unidade esteja inscrito ou seja beneficiario de programas sociais
implementados pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal, devendo comprovar
junto & concessionaria ou permissionaria sua condicdo de inscrito ou beneficiario do
programa social, ou;

b) atenda cumulativamente os seguintes requisitos:

i) Ter area construida maxima de até 90 metros quadrados, comprovada
preferencialmente pelo interessado através de copia do IPTU — Imposto
Predial e Territorial Urbano do imovel;

ii) Ter padréo de construgdo médio ou inferior, cuja verificacdo podera ser feita pelo
responsavel pela unidade consumidora, mediante a apresentacdo do IPTU, ou pela
concessionaria ou permissionaria junto a area cadastral do Municipio;

iii) Que ndo possuam caracteristicas de uso de veraneio cuja verificacdo sera feita
pelo Concessionario; ou



¢) Estar incluido nos cadastros de pobreza dos Municipios, nos casos de unidades
consumidoras constituidas como favelas, corticos ou outras formas de ocupacdo nao
regular.

§ 1° Para os casos em que a ligacdo da unidade consumidora houver ocorrido a
menos de 12 (doze) meses, devera ser considerada a média do respectivo periodo.

8§2° Até que seja regulamentado o disposto neste artigo, ficam mantidos,
cumulativamente, os critérios vigentes de enquadramento na subclasse Residencial
Baixa Renda, estabelecidos para cada concessionéria.

83° Para os fins do disposto no inciso |, a unidade consumidora que apresente dois
registros de consumo superior a 120 kWh e atenda aos demais critérios da
concessionaria para classificagdo na subclasse residencial baixa renda nédo

podera ser excluida da mesma, até que seja publicada resolugéo especifica da ANEEL
regulamentando o assunto.

Art. 4° A concessionaria ou permissionaria devera discriminar na fatura de energia
elétrica de toda a Subclasse Residencial Baixa Renda o valor, em reais, do desconto
referente a aplicacdo da tarifa social e nominar as isen¢des de pagamento do encargo
de capacidade emergencial, do encargo de aquisicdo de energia emergencial e da
recomposicao tarifaria extraordinaria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Motivou a proposta de PL que estabeleca novos critérios para a tarifa social baixa
renda a inadequagdo entre os critérios hoje vigentes e a realidade sécio-econémica
brasileira, que tem levado entidades de defesa do consumidor a se mobilizarem para a
reformulacao das regras reguladoras do tema.

Uma dessas instituicbes, a PRO TESTE — Associacdo Brasileira de Defesa do
Consumidor, faz parte de um movimento para a modificacdo do sistema vigente para a
tarifa de energia elétrica para os consumidores de baixa renda, junto com o Instituto
llumina, Fundacdo Procon de S&o Paulo, Comissdo de Privatizacbes da OAB/SP,
Sindicato dos Engenheiros de Sao Paulo e Instituto Polis, que encaminharam a este
Parlamentar, estudos que fizeram com o objetivo de solicitar as modificacbes
necessarias a Aneel e ao Ministério das Minas e Energia, a fim de que fosse
promovida analise a respeito da possibilidade de apresentacao de projeto de lei.

A indiscutivel importancia do tema, com repercussfées nacionais, nos inspirou para
apresentar projeto de lei, cuja urgéncia decorre do fato de que, no ultimo dia 31 de
marco, entrou em vigor nova regulamentacdo da Aneel, que implica no indesejavel
resultado de exclusdo de milhdes de consumidores da classificacdo baixa renda, o que
resultara em aumento da inadimpléncia e de ligacdes clandestinas, assim como as
razdes expressas abaixo.

Com o processo preparatério ao Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, que
propiciou a paulatina privatizacdo das distribuidoras de energia elétrica de varios
estados brasileiros, a l6gica que orientava a fixacdo do valor das tarifas de energia
elétrica no Brasil foi significativamente alterada.



Apos a promulgacdo da Lei 8.631/93 - a classe de consumo menor - de 0 a 30 KW,
sofreu um aumento real de 321,54%, entre junho de 1994 a agosto de 1999, segundo
dados da ANEEL. Houve, entdo, a inversdo do subsidio cruzado, que até 1994 tinha
como beneficiario do sistema o pequeno consumidor residencial. Houve, também,
alteracdo nos percentuais de descontos, que foram progressivamente reduzidos ao
longo da década de 1990.

Esse cenéario levou a que o consumo de energia pela classe residencial fosse
diminuindo e, mesmo antes da crise energética, que acentuou a tendéncia de queda
do consumo, o nivel de consumo desta classe em 2000 j4 havia caido de 178
kWh/més para 174 kWh/més, o que é notoriamente baixo mesmo para padrdes de
consumo latino-americanos.

Podemos afirmar, entdo, que quem pagou mais caro pelo processo de privatizacdo do
setor elétrico foi o consumidor, especialmente o de baixa renda, ferindo os dois
principios basicos do servico publico essencial, garantidos pela Lei de Concessbes e
pelo Codigo de Defesa do Consumidor — modicidade de tarifa e continuidade na
prestagéo dos servicos.

Hoje, os Contratos de Concessdo firmados pela ANEEL com as empresas
distribuidoras prevéem como uma das Tarifas de Fornecimento, a classificacdo
Residencial Baixa Renda (Resolucdo Aneel - 456/2000), onde estdo previstos o0s
descontos. Essa politica de precos sociais €, porém, ineficiente e injusta, contendo
diversos problemas que o presente Projeto de Lei visa sanar.

Até a edicdo da Medida Provisoria N° 14, de dezembro de 2001, convertida na Lei
10.438, de abril de 2002, foram as distribuidoras privadas que promoveram o estudo
para definir tarifas de baixa renda, assim como a Eletrobras antes delas. Os critérios
assim determinados foram homologados pela ANEEL expressamente ou por decurso
de prazo. Ou seja, transferidas as empresas para a iniciativa privada, nao houve por
parte nem do Poder Legislativo, nem por parte da ANEEL - instituida ap6s o inicio do
processo de privatizacdo — a edicdo de normas que regulassem essa situagao.

Somente apds a crise energética, instituiu-se por meio da Medida Proviséria 14, de
dezembro de 2001, convertida na Lei 10.438/2002, um critério nacional de baixa
renda, segundo o qual quem consome de 0 a 80 KWh/més é considerado
automaticamente baixa renda e aqueles que consomem de 81 a 220 KWh/més, desde
gue cadastrados em programas sociais federais, como o bolsa escola, auxilio gas,
bolsa alimentacdo, para o que devem comprovar terem renda familiar per capita ndo
superior a meio salario minimo, podem se dirigir & concessionaria e, provando que tem
ligagdo monofésica, beneficiar-se da tarifa diferenciada.

A Lei n.° 10.438, de 26 de abril de 2002, em seu art. 1°, acabou definindo alguns
parametros a serem obedecidos para enquadramento de consumidores na classe
Residencial Baixa Renda. Porém o Decreto n.° 4.336 , através de seu artigo 4°, foi que
criou, na pratica, o novo critério do Baixa Renda para unidades consumidoras de 80 a
220 kWh/més, estipulando que a ANEEL deveria observar os mesmos critérios sécio-
econdmico estabelecidos no art. 3° do Decreto n.° 4.102, de 24 de janeiro de 2002.
Este Decreto, por sua vez, trata do Programa “Auxilio-Gas”, assim fixando como baixa
renda a familia que atenda, dentre outros, o requisito de possuir renda mensal per
capita maxima equivalente a meio salario minimo.

Cumprindo a determinacéo da Lei N° 10.438/2002 e seguindo as diretrizes do Decreto
n.° 4.336/2002, a ANEEL expediu a Resolucdo n.° 485 de 29 de agosto de 2002, que
classifica na Subclasse Residencial Baixa Renda a unidade consumidora que tenha



consumo mensal entre 80 e 220 kWh e (i) seja inscrito do Cadastramento Unico para
Programas Sociais do Governo Federal ou beneficiario dos programas "Bolsa Escola"
ou "Bolsa Alimentacdo” ou (ii) possua renda mensal per capita maxima equivalente a
meio salario minimo.

Assim sendo, os indicadores de pobreza utilizados pela legislacdo em vigor, no caso
da distribuicdo de energia elétrica, sdo a renda familiar per capita, o tipo de ligacdo
elétrica, o padrdo de moradia e o perfil de consumo de energia elétrica.

Trata-se de critério nacional, que ndo leva em consideracdo as desigualdades
regionais.

A pobreza € conceito relativo e que varia de regido para regido e apresenta grande
variacdo até mesmo dentro de um Uunico Estado. Sendo assim, a aplicacdo de um
critério nacional, necessariamente, prejudicara consumidores em beneficio de algumas
distribuidoras em dada regido e o inverso ocorrerd em outras regides. Existem
diversos problemas para ado¢éo de um critério de renda méxima:

i. Grande parte da populacao recebe renda informal sem vinculo empregaticio;

ii. SAo as familias que declaram suas rendas. Isto significa que as concessionarias
teriam que, além de coletar a informacg&o, preocupar-se com sua veracidade, 0 que,
por sua vez, tornaria os custos do programa proibitivos para sua implementacao;

iii. Existem diferencas regionais que mudam significativamente o poder aquisitivo.
Nas Regides Norte e Nordeste realidades como corticos, grandes aglomerados
urbanos, utilizacao pelos pobres de eletrodomésticos (comprados ou doados),
necessidade maior de agua quente, maior oferta de trabalho e maior acesso a
renda, além de custo de vida mais alto, comuns nas Regifes Sul e Sudeste ndo
ocorrem, por exemplo.

Um programa social pode ser dito eficiente se € capaz de definir claramente seu
publico alvo, incluir o maior nimero possivel de individuos como beneficiarios e excluir
0 maior numero possivel dos individuos que estéo fora desse grupo. Essa abordagem
de avaliacdo de programas de combate a pobreza tém sido amplamente recomendada
por organismos internacionais como o Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento, haja visto que quanto mais efetivos e eficientes os mecanismos,
maior a probabilidade de que os investimentos publicos sejam realmente canalizados
em direcdo aos mais necessitados.

Porém, estudo realizado pela FIPE — Fundacédo Instituto de Pesquisas Econémicas
mostra o nivel insatisfatorio de acesso a tarifas diferenciadas, dada a legislacéo atual.
Foram investigados 2059 casos dos quais 377 eram pobres e 1682 nao pobres, de
acordo com o critério da linha de pobreza. As estimativas de pobres e ndo-pobres
derivadas do modelo séo apresentadas na tabela a seguir, comparando o mecanismo
de target utilizado pelas concessionarias que atendem ao Estado de S&o Paulo
(LIGHT, CERJ, CENF) e uma nova proposta da Fipe, baseada em indicadores de
pobreza distintos da renda familiar.



Comparacao entre os mecanismos de alcance:
Concessionarias versus projeto FIPE

Cortes: os chefes de familia sdo pobres quando o consumo familiar de energia
menor ou igual a ...

50 KW/h 100 KW/h 150 KW/h

Proposta
Pobres incluidos 7,65% 30,61% 55,94% 48,28%
Pobres excluidos 92,35% 69,39% 44,06% 51,72%
N&o-pobres incluidos 4,85% 23,95% 44,41% 11,77%

Destacamos que os percentuais de pobres ndo-incluidos, refletem sempre um ndmero
inadmissivel, tendo em vista que se trata de servico publico essencial e que a
universalizacdo é uma das principais finalidades a ser alcangada com o beneficio da
tarifa diferenciada. O alto percentual de nao-pobres incluidos, além disso, €
absolutamente ilegal.

Diante desse quadro, estamos propondo, com 0 presente Projeto de Lei, novos
critérios para a classificacdo, na subclasse Residencial Baixa Renda, de unidade
consumidora de energia elétrica. Nossa proposta segue alguns principios norteadores:
Primeiro, acreditamos que o publico alvo da tarifa diferenciada nao deve se restringir &
populacdo que vive abaixo da linha da pobreza, mas alcancar também uma faixa da
populacdo qualificada como pobre, segundo critérios objetivos.

Isto porque, considerando-se que o conceito de pobreza é algo relativo e que o Brasil
€ um pais subdesenvolvido, milhdes de consumidores que vivem em condi¢cBes
extremamente desfavoraveis e insatisfatorias — indignas, portanto —, se comparados
com os padrdes internacionais, estarao excluidos do beneficio da tarifa diferenciada.
Segundo, os critérios utilizados para alcancar a faixa pobre da populacdo devem ser
objetivos, facilmente observados, portanto sem grandes custos aos consumidores ou
distribuidoras de energia elétrica, e fazer uma correspondéncia 0 mais proximo
possivel com o nivel de pobreza que buscam definir, incluindo o maior nimero de
familias pobres do programa de tarifas baixas e, ao mesmo tempo, excluindo o maior
namero de ndo-pobres do programa.

Os indicadores que estamos propondo, condizentes com 0s objetivos acima, sao o
perfil de consumo aliado a (i) a renda familiar do consumidor (ser beneficiario de
programas sociais); ou (ii) caracteristicas da residéncia do consumidor facilmente
comprovadas por documentos como o IPTU ou ITR e estritamente relacionadas com o
nivel de pobreza (ter area construida maxima de até 90 metros quadrados, com
padrao de construgdo médio ou inferior, excluindo residéncias de uso de veraneio); ou,
ainda, (iii) estar o consumidor incluido nos cadastros de pobreza dos Municipios, nos
casos de unidades consumidores constituidas como favelas, corticos ou outras formas
de ocupacao nao regular.

Dois elementos bastante palpaveis para serem observado sdo a &rea construida de
residéncia, informacdo que pode ser facilmente comprovada pelo consumidor
apresentando copia de seu IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, bem como o
padrdo da construcado, igualmente de facil constatacdo pela companhia distribuidora,
nas oportunidades em que vai medir 0 consumo.



Todos os municipios cobram IPTU, este tem por base de célculo o valor venal do
imovel e, por sua vez, este valor tem por base o valor do terreno e mais o valor da
edificacdo. Assim, a ado¢do do documento do IPTU ou ITR, como comprovante de
condic&o social evita impor custo adicional para as distribuidoras, afastando, por outro
lado, grande 6nus probatério para o consumidor.

Os municipios para enquadramento das edificacfes por padrbes de construgdo e
consequente valoracdo do metro quadrado construido os separam por diferentes
padrées, como exemplo, padrédo A, B, C e D ou ainda, precario, modesto, médio,
superior, fino e luxo. Entendemos que somente deveriam ser excluidos da
classificagéo residencial baixa renda o imével que apresentar padrdo de construcéo
acima de modesto.

Devem também ser contemplados os consumidores que habitam a zona rural, e,
portanto, pagam ITR — imposto territorial rural, aplicando-se a eles 0s mesmos critérios
por regido e tomando-se em conta area do imdvel e padrdo da construcdo, definidos
de acordo com os padrdes regionais.

Nossa proposta exclui, ainda, o requisito do tipo de ligacdo, pois entendemos que o
fato de a ligacdo ser monofasica ou bifasica ndo é indicativo de renda. Para tanto, faz-
se necessario alterar-se a Lei 10.438/2002.

Contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao deste

Projeto de Lei.

O presente Projeto de Lei foi apresentado por mim na legislatura passada tendo sido
arquivado.

Tendo em vista o referido arquivamento da matéria e a importancia do mesmo tomo a
liberdade de reapresentar-lo.

Sala das Sessoes, de marco de 2009

Dep. Dimas Ramalho
PPS/SP



