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| - RELATORIO

O Nobre Deputado Paes Landim propds, no ano de 2003,
alteracdo do 8§ 2° do art. 453 da Consolidagdo das Leis do Trabalho e
acréscimo de um § 3° para disciplinar as relacdes decorrentes da
aposentadoria no transcurso da relacdo de trabalho. O objetivo era o de
explicitar que a concessdo da aposentadoria, voluntaria ou compulsoria,
implicava a dissolucao do contrato de trabalho.

Em decorréncia disto, conforme a inclusao proposta, novo
contrato poderia ser ajustado livremente entre patrdo e empregado, sem as
amarras e custos do contrato anterior.

O autor justifica o projeto pela necessidade de se
preservar 0 acesso ao mercado de trabalho aos cidadédos que tenham logrado
obter a aposentadoria, mas que, contudo, ainda desejem continuar trabalhando
para manter o padréo de vida. Na sua 6tica, a melhor solugéo seria a



extincdo do contrato de trabalho com a
aposentadoria, deixando-se as partes a liberdade de
estabelecer um novo contrato, nas condicbes que
desejarem.”

Ja em 2008, apo6s decisdo do Supremo Tribunal Federal
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1721-DF, o Deputado André Vargas
apresentou o Projeto de Lei n.° 3.728, que objetiva primeiramente atualizar a
redacdo da CLT quanto aos efeitos da ADIN e, também, disciplinar o direito ao
recebimento da multa rescis6ria de 40% (quarenta por cento) do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS pelos trabalhadores que tenham se
aposentado espontaneamente entre 10 de dezembro de 1997, data da
promulgacéo da Lei n.° 9.528, e 31 de dezembro de 2007.

A Lein.9.528, de 1997, a que se refere o art. 2° do PL n°
3.728, de 2008, incluiu 8 2° no art. 453 da CLT, dispondo que o ato de
concessao de beneficio de aposentadoria a empregado que nado tivesse
completado 35 anos de servico, se homem, ou 30, se mulher, importava em
extincdo do vinculo empregaticio.

O nobre deputado André Vargas justifica sua proposta
explicitando os termos da decisdo do STF e demonstrando o prejuizo sofrido
pelos trabalhadores enquanto perdurou a divisao da jurisprudéncia.

Transcorrido o0 prazo regimental sem qualquer
contribuicdo parlamentar, fomos designados para a elaboracdo de novo
parecer que contemple também o projeto apensado.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O louvavel objetivo do projeto principal € o de preservar o
interesse do empregador na continuidade do servigo prestado pelo trabalhador
que tenha se aposentado voluntaria ou compulsoriamente. A extincdo do
contrato com a aposentadoria possibilitaria que o empregador recontratasse o
trabalhador sob novas condi¢Bes e salarios, desvinculando-o das obrigacdes
contratuais que vigeram anteriormente.



Ocorre que recente decisdo do Supremo Tribunal Federal
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1721-DF, cujo Acoérddo foi
publicado em 29 de junho de 2007, fez uma clara distincdo entre os vinculos
previdenciarios e os de natureza trabalhista.

Segundo a Suprema Corte, as relagbes juridicas
previdenciarias tém partes, natureza juridica e fontes pagadoras
completamente diferentes das que regem o contrato de trabalho. Tal
circunstancia impede a extingdo automatica do contrato de trabalho em
decorréncia de superveniente aposentadoria.

Tomamos a liberdade de transcrever a Ementa da
decisao do STF, onde destacamos os pontos 6 e 7:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3°
DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEI N.°
9.528/97, QUE ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO UM SEGUNDO PARAGRAFO PARA
EXTINGUIR O VINCULO EMPREGATICIO QUANDO DA
CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPONTANEA. PROCEDENCIA
DA ACAO. 1. A conversdo da medida provisoria em lei prejudica o
debate jurisdicional acerca da "relevancia e urgéncia" dessa espécie de
ato normativo. 2. Os valores sociais do trabalho constituem: a)
fundamento da Republica Federativa do Brasil (inciso 1V do artigo 1° da
CF); b) alicerce da Ordem Econdmica, que tem por finalidade assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, e, por
um dos seus principios, a busca do pleno emprego (artigo 170, caput e
inciso VIII); ¢) base de toda a Ordem Social (artigo 193). Esse
arcabouco principiologico, densificado em regras como a do inciso | do
artigo 7° da Magna Carta e as do artigo 10 do ADCT/88, desvela um
mandamento constitucional que perpassa toda relacdo de emprego, no
sentido de sua desejada continuidade. 3. A Constituicdo Federal versa
a aposentadoria como um beneficio que se d4 mediante o exercicio
regular de um direito. E o certo € que o regular exercicio de um direito
ndo é de colocar o seu titular numa situacéao juridico-passiva de efeitos
ainda mais drasticos do que aqueles que resultariam do cometimento
de uma falta grave (sabido que, nesse caso, a ruptura do vinculo
empregaticio ndo opera automaticamente). 4. O direito & aposentadoria
previdenciaria, uma vez objetivamente constituido, se da no amago de



uma relacdo juridica entre o segurado do Sistema Geral de Previdéncia
e o Instituto Nacional de Seguro Social. As expensas, portanto, de um
sistema atuarial-financeiro que é gerido por esse Instituto mesmo, e nao
as custas desse ou daquele empregador. 5. O Ordenamento
Constitucional ndo autoriza o legislador ordinario a criar
modalidade de rompimento automatico do vinculo de e mprego, em
desfavor do trabalhador, na situacdo em que este ap  enas exercita
0 seu direito de aposentadoria espontanea, sem come  ter deslize
algum. 6. A mera concessdo da aposentadoria voluntaria ao
trabalhador ndo tem por efeito extinguir, instantan ea e
automaticamente, o] seu vinculo de emprego. 7.
Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, introduzido pela Lei n.° 9.528/97.

Como afirma o STF nado cabe ao legislador ordinério criar
modalidade de rompimento automatico do vinculo empregaticio. O pedido de
aposentadoria € acao legitima, requerida em face do Estado e as expensas do
Estado. Nenhum prejuizo traz ao empregador a concessdo do beneficio;
nenhum prejuizo deve, portanto, trazer ao empregado.

Na esteira do pensamento do STF, o Deputado André
Vargas apresentou o projeto apensado de n.° 3.728/2008. Seu objetivo é o de
atualizar o texto da CLT ao conteudo da decisdo emitida em sede da ADIN
citada e, sensivel aos prejuizos sofridos pelos trabalhadores que solicitaram
aposentadoria no periodo compreendido entre a edicdo da Lei n.° 9.528/97 e a
decisédo do STF, disciplinar o recebimento da multa resciséria do FGTS.

Compartilhamos da opinido da proposicdo acesséria. O
trabalhador efetivamente nédo foi o responsavel pela extingdo do vinculo, nem
pela disputa jurisprudencial sepultada apenas no ano de 2007. Durante a
vigéncia da Lei n.° 9.528/97 diversos trabalhadores foram impedidos de
receber a multa e, pior, foram abracados pela prescricao bienal.

Acontece que o artigo 2° do Projeto de Lei n.° 3.728, de
2008, e seu paragrafo unico disciplinam a matéria de forma in6cua. A
prescricdo de parcelas fundiarias é trintenéria. Qualquer demanda relativa ao
periodo citado sO prescreverd a partir do ano 2027. Os trabalhadores
eventualmente prejudicados por decises judiciais devem recorrer ao remedio



das acOes rescisorias ou suportar o prejuizo em face da garantia constitucional
da coisa julgada.

Diante disso, resta-nos propor emenda supressiva ao art.
2° e nos unir aqueles que por via de emenda constitucional desejarem corrigir
0s prejuizos sofridos pelos trabalhadores.

Ante 0 exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n.° 343, de 2003, e pela aprovacéo do Projeto de Lei n.° 3.728, de 2008, com a
emenda supressiva em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Edigar Mao Branca
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n.° 3.728, de 2008,
renumerando-se 0 artigo seguinte.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Edigar Mao Branca
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