PROJETO DE LEI'N®................ , DE 2009.
(Do Sr. JOAO HERRMANN NETO)

Dispde sobre parametros para a
frota automotiva nacional, politicas para
seu desenvolvimento e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei fixa parametros desejaveis para a frota automotiva
nacional e determina as diretrizes de acao da Unido para atingi-las.

Art. 2° A Unido devera estimular, de forma permanente, a fabricacéo
pela industria nacional de combustiveis renovaveis e de veiculos por estes
movidos, atualizados tecnologicamente e adaptados as caracteristicas

geograficas, de trafego, rodagem e clima do pais.

Art. 3° A acdo da Unido, nos termos desta lei e do regulamento,

estara sempre pautada pelos seguintes objetivos:

| — diminuir a emissdo de poluentes, notadamente nos grandes

centros urbanos;

Il — estimular a manutencdo e criagdo de empregos nas cadeias

produtivas envolvidas;

[l — estimular o desenvolvimento e garantir o dominio e o controle
pela industria nacional da tecnologia de producdo de combustiveis renovaveis e

veiculos por estes movidos;

IV — lograr menor dependéncia de combustiveis fosseis nha

composicdo da matriz energética nacional.

Art. 4° Ficam estabelecidas como metas para todas as acgbes e

programas pertinentes desenvolvidos pelo Governo Federal:



| — ter, movido a combustiveis renovaveis, no prazo de cinco anos,
um percentual minimo de trinta por cento da frota veicular em circulagdo nos
centros urbanos com populacdo superior a um milhdo de habitantes, ascendendo

tal percentagem a cinquienta por cento dentro de dez anos;

I — aumentar a producdo de veiculos automotores movidos a
combustiveis renovaveis, chegando a um minimo de cinqienta por cento do total

produzido no Pais no prazo de dez anos.

Art. 5° O Poder Executivo envidara esfor¢cos para, na forma do
regulamento, promover o dialogo e a cooperagdo entre os diversos setores
empresariais envolvidos nas cadeias produtivas de combustiveis renovaveis e
veiculos automotores, trabalhadores urbanos e rurais de tais setores, entidades

reguladoras e empresas dos setores de petroleo e de energia elétrica, de forma a:

| — garantir o encontro de informacdes, de forma a diagnosticar

empecilhos ao desenvolvimento integrado dos setores envolvidos;

Il — estimular e referendar acordos que permitam incremento na
producdo e ganho de produtividade, inclusive com a participacdo das esferas

governamentais pertinentes;

[l — definir medidas especificas em favor do desenvolvimento desses
setores, mormente com vistas aos objetivos postos no art. 3° e as metas definidas

no art. 4° desta lei.

Art. 6° Qualquer politica promovida com recursos ou renuncia de
receita da Unido em favor de renovacdo da frota veicular devera prever, para a
compra de carros movidos a combustiveis renovaveis, pelo menos o dobro das
vantagens concedidas para veiculos movidos a combustiveis fésseis, garantido
ainda que, em nenhuma hipétese, a Unido participara de programa da espécie em
gue se tenha ou preveja, como resultado de tal politica, diminuigdo da frota movida

a combustiveis renovaveis.

Art. 7° O Poder Executivo, por meio dos estabelecimentos oficiais de

credito, criara, na forma do regulamento, linhas de financiamento favorecidas para



a implantacao de projetos industriais voltados para o desenvolvimento, producéo e

comercializacdo de combustiveis renovaveis.

Paragrafo Unico. O disposto no caput se aplica igualmente ao
desenvolvimento e fabricacdo de veiculos movidos a combustiveis renovaveis,

bem como de partes, pecas e equipamentos a eles especificamente destinados.

Art. 8° Fica incorporado como diretriz permanente de atuacéo
estratégica do governo federal em ciéncia e tecnologia o estimulo a pesquisa e
desenvolvimento tecnologico na area de combustiveis renovaveis, motores e

veiculos por estes movidos.

Art. 9° Esta lei entra em vigor trinta dias ap0s a data de sua

publicacao.
JUSTIFICACAO

O Proalcool — Programa Nacional do Alcool — ja existe ha mais de
trinta anos. Nao é este o local adequado para historiar as virtudes e defeitos desta
criacdo brasileira de absoluto destaque mundial — Unico programa automobilistico
de grande porte baseado em energia renovavel, o qual tornou o Brasil lider
mundial no campo de oxigenados renovaveis —, mas cabe, desde logo, ressaltar

alguns pontos:

1. Mais de um milhdo de trabalhadores estdo diretamente
empregados na producdo de cana-de-acglcar e seus derivados, notadamente o
alcool, ascendendo a trés milhdes os empregos indiretos. Em verdade, dados da
industria ddo conta de que, considerando o consumo no corre da vida util, cada
carro a alcool por ano de vida, gera 98,8 empregos, contra apenas 1,3 empregos

gerados pelo automével a gasolina.

2. O carro a alcool ja foi, por varios anos, responsavel por mais de
noventa por cento da producdo nacional de automoveis, compondo, ainda hoje,
uma frota de cerca de trés milhdes de veiculos, permitindo a reducdo na

importacdo de mais de 150 mil barris de petrdleo por dia.



3. A tecnologia de fabricacdo do &lcool, e de veiculos por este
movidos e componentes, desenvolveu-se enormemente neste periodo, e €

inteiramente nacional.

4. O élcool hidratado €, de longe, o combustivel utilizado e utilizavel
para impulsdo veicular mais adequado ao desenvolvimento sustentavel — hoje
preocupacao mundial, imposta, inclusive, por todas as entidades internacionais de
fomento, tais como BID e Banco Mundial, dada sua caracteristica de
renovabilidade e por possibilitar, como subproduto, aumento siginificativo da oferta

de energia elétrica por meio do bagaco de cana (co-geracéo).

5. O uso do &lcool hidratado permite, em muito, a reducdo do
problema da poluicdo do ar, que, como se sabe, ocorre principalmente nos
grandes centros urbanos, tendo ainda o melhor desempenho quanto ao chamado
“efeito estufa”, uma vez que o gas carbdnico liberado em seu ciclo de producéo e
combustédo é eficientemente contrabalancado pela tomada do mesmo durante o

crescimento da biomassa.

Por todos estes motivos, é absolutamente inaceitavel que o Pais
abandone o desenvolvimento de combustiveis renovaveis e a producdo de

veiculos por estes impulsionados.

Uma observacdo mais atenta bem demonstra que as resisténcias a
programas de estimulo aos veiculos movidos a combustiveis renovaveis prendem-
se, tdo-somente, a fatores absolutamente conjunturais, como a queda do preco de
petréleo e as dificuldades fiscais do Governo Federal, ou a interesses comerciais
das empresas montadoras — legitimos, mas que ndo podem ser aceitos como

condutores de uma politica nacional — em favor do “carro mundial”.

Que se evite, entdo, o que h& de dificuldade real em tais argumentos.
Passemos ao largo de subsidios ao preco do combustivel e evitemos descontrole
e falta de planejamento no financiamento de plantas produtivas — causas por
exceléncia dos problemas que hoje mal justificam as resisténcias politicas aos
combustiveis renovaveis —, mas sem, com isso, abrir m&o de outros instrumentos

possiveis e viaveis de estimulo.



Nesse sentido, 0 que propomos para apreciacdo de nossos Pares é
muito simples. Dentro do que é possivel como iniciativa parlamentar, fixam-se
objetivos e metas — estas definidas quantitativamente em termos viaveis — para o
elemento final da cadeia dos combustiveis renovaveis. Os veiculos por estes
impulsionados, determinando-se, entdo, em tomo de tais metas, a compulséria
coordenacdo das politicas governamentais, sejam fiscais, crediticias ou

tecnoldgicas, em favor do uso de combustiveis renovaveis.

Destaca-se, em tal contexto, a parametrizacdo do presentemente
muito propalado programa de renovacdo da frota — pelo qual se pretende,
mediante estimulos fiscais, permitir a troca de veiculos com mais de quinze anos
por veiculos novos —, de forma a que o0 mesmo, tendo por objeto grande nimero
de carros a alcool, ndo resulte em uma piora na situacao da poluicdo urbana, com

crescimento no nimero de carros movidos a gasolina.

Em outra vertente, determina-se que o Governo Federal, assumindo
um papel que é inafastavelmente seu, busque coordenar os diversos setores
empresariais envolvidos na producdo de combustiveis renovaveis e de veiculos,
logrando melhor e mais integrado desenvolvimento e crescimento da

produtividade.

Queremos crer que tais medidas serdo essenciais no esforco para
manutencdo do Brasil na vanguarda em matéria de combustiveis renovaveis,

consentaneos com o desenvolvimento sustentavel.

Enfim, esta proposicao foi apresentada em época pretérita e, apesar
de haver obtido aprovacdo pelas Comissées de Minas e Energia e de Viacao e
Transportes, foi arquivada em decorréncia de final de legislatura. Entretanto, em
face de sua importancia, que ensejou a sociedade pedido de seu

reencaminhamento a tramitagdo, apresento-a novamente a consideragdo dos

ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em de marco de 2009.



Deputado JOAO HERRMANN NETO
PDT/SP



