COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 797, DE 2008
(apenso: PDC n.° 858, de 2008)

Susta as Portarias do Presidente Substituto da
Fundagao Nacional do indio — FUNAI, de n° 788, 789,
790, 791, 792, e 793, todas de 10 de julho de 2008, que
instituem Grupos Técnicos com o objetivo de realizar a
primeira etapa dos estudos de natureza etno-histérica,
antropologica e ambiental necessarios a Identificagéo e
delimitacdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos
Guarani nas regides que mencionam, localizadas ao Sul
do Estado do Mato Grosso do Sul.
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Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Decreto Legislativo n® 797,
de 2008, de autoria do nobre Deputado DAGOBERTO, que susta os efeitos das Portarias do
Presidente Substituto da Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, de n°® 788, 789, 790, 791, 792, e
793, todas de 10 de julho de 2008, que instituem Grupos Técnicos com o objetivo de realizar a
primeira etapa dos estudos de natureza etno-histdrica, antropoldgica e ambiental necessarios a
identificacao e delimitagdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos Guarani nas regides que

mencionam, localizadas ao Sul do Estado do Mato Grosso do Sul.

Na Justificacdo, o ilustre Parlamentar DAGOBERTO apresenta as

razoes pelas quais defende a proposigao.
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Alega que as medidas atingem uma area de aproximadamente sete
milhdes de hectares, abrangendo 26 municipios do Estado do Mato Grosso do Sul, localizados,
em sua maioria na faixa de fronteira, na divisa do Brasil com o Paraguai, envolvendo parte da
fronteira fluvial e toda a fronteira seca do Estado do Mato Grosso do Sul com o Pais vizinho. Sao
atingidos os seguintes municipios: Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Bela Vista, Bonito,
Caarapo, Caracol, Coronel Sapucaia, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Iguatemi, Japor3,
Jardim, Juti, Laguna Carapa, Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Paranhos, Ponta Pora, Porto

Murtinho, Rio Brilhante, Sete Quedas, Tacuru, Vicentina.

Segundo o autor, as referidas Portarias exorbitam do poder
regulamentar, pois ndo atendem as normas estabelecidas para o processo administrativo de
demarcacgao das terras indigenas que sao previstas pelo Decreto n° 1.775, de 1996 e excedem os

limites estabelecidos pela lei e pela Constituicao.

No que tange ao Decreto n° 1.775/96, o autor enumera varias
incongruéncias das Portarias, entre as quais o fato de que elas atropelam o processo de
demarcacgao das terras indigenas, que se inicia pela nomeacao de “antropélogo de qualificagdo
reconhecida”, ao qual compete fazer os estudos de identificagdo das comunidades indigenas que
serao beneficiadas pela demarcagdo, que serdo seguidos de estudos complementares a serem
realizados pelo Grupo Técnico. No entanto, as Portarias ndo prevéem a elaboragdo de laudo
antropolégico, que, como determina o mencionado Decreto, € a agao inicial do processo de

demarcagao.

As Portarias ndo prevéem, também, a participagao dos érgéos publicos
que, segundo o § 5° do art. 2°, “devem, no dmbito de suas competéncias,”... “prestar as
informagbes necessdrias sobre a drea objeto de identificagdo”. Nao ha, também, a previsédo
para que o Estado do Mato Grosso do Sul e os municipios envolvidos, assim como os demais
interessados possam se manifestar, “desde o inicio do procedimento demarcatdrio”, e possam
apresentar suas razoes, “instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos
dominiais, laudos periciais, pareceres, declaragcées de testemunhas, fotografias e mapas”,
na forma estabelecida pelo § 8° do art. 2° do mencionado decreto.

As Portarias violam, também, as normas da Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica. O art.

26 estabelece que “o 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo
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determinara a intimagcao do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagcdo de
diligéncias”. Por sua vez, o art. 28 estabelece: “ Devem ser objeto de intimagcdo os atos do
processo que resultem para o interessado em imposicao de deveres, 6nus, sangées ou
restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu

interesse.”

A Lei n° 9.784, de 1999, determina, ainda, em seu art. 2°, que a
Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia, e que, nos processos administrativos, serdo observados,
entre outros, os critérios de adequacgéo entre meios e fins, vedada a imposi¢cao de obrigagdes,
restricoes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico; e observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos

administrados.

Ao projeto principal foi apensado o Projeto de Decreto Legislativo n® 858,
de 2008, de autoria do Deputado Waldir Neves, com o0 mesmo objetivo de sustar as Portarias da
FUNAI acima enumeradas. Na Justificagdo, o autor argumenta que “essas pequenas — mas
poderosas — equipes” de 2, 3 ou 5 pessoas nomeadas pela FUNAI definirdo o futuro da
populagdo ndo indigena que atualmente ocupa a regido sul do Estado do Mato Grosso do Sul,

com seus sete milhdes de hectares.

Este é o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O escopo da proposigao em analise é sustar as Portarias da FUNAI que
criam grupos de trabalho, cujo objetivo é realizar levantamentos de areas que hoje se encontram

ocupadas por agricultores ou por nucleos urbanos.

No entanto, a definicdo das terras indigenas passiveis de demarcagéo

esta consubstanciada no § 1° do art. 231 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 2371
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§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles

habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as

imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessdrias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes.”

(nosso grifo)

Por dedugado, podemos afirmar que aquelas que ndo sejam ocupadas
por indigenas, ou seja, aquelas que nao atendam aos parametros estabelecidos pelo art. 231,
constituem areas de livre ocupagdo pelo Estado brasileiro e pelos cidaddos comuns nao
indigenas, independentemente de terem sido ocupadas pelos indios em passado remoto. Quanto

a este aspecto, existe decisdo do STF, que editou a Sumula n® 650, que enuncia:

"Os incisos | e Xl do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcangam terras
de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto". (Diario da
Justica da Unido de 09 de outubro de 2003, p. 3).

Portanto, causa-nos espécie quando somos informados de que as
decisdes unilaterais da FUNAI resultam em demarcagdo de terras rurais particulares, vilas,
nucleos urbanos e assentamentos de agricultores, ou de terras publicas, como, por exemplo,

Unidades de Conservacdo da Natureza que sao sobrepostas por terras indigenas.

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, outorga ao Congresso
Nacional a competéncia exclusiva para sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar.

Sabemos, desde ja, que a Administracdo Publica expede normas para
execucdo das Leis e dos Regulamentos, normas essas que explicitam o procedimento da
Administragcdo e de terceiros. As Portarias da FUNAI ora em andlise, estdo enquadradas nessa
hipétese. Sdo atos expedidos pelo Presidente substituto da FUNAI que constituem grupos de
técnicos, cuja atribuicdo € “realizar a primeira etapa dos estudos de natureza etno-historica,
antropolégica e ambiental necessdrios a identificagdo e delimitagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos Guarani”. No mesmo ato, além de especificar a missédo a ser
cumprida pelos integrantes do grupo, sdo, também, estabelecidos prazos e condi¢cdes para a
realizacdo dos servigcos. Trata-se, sem duvida, de um ato normativo expedido por autoridade

vinculada ao Poder Executivo.
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Quanto a exorbitancia, salta aos olhos de qualquer pessoa, que a
Administragdo Publica esta ultrapassando os limites da Lei, assim considerada em seu sentido

amplo.

Em primeiro lugar, as Portarias vdo muito além do que determina a
Constituigdo, que, em seu art. 231, § 1°, ja mencionado, estabelece os paradmetros de identificagdo
de uma terra indigena. No entanto, as Portarias determinam que os grupos técnicos realizem
estudos em uma area de aproximadamente sete milhdes de hectares, abrangendo 26 municipios
do Estado do Mato Grosso do Sul, localizados, em sua maioria na faixa de fronteira, na divisa do
Brasil com o Paraguai, envolvendo parte da fronteira fluvial e toda a fronteira seca do Estado do
Mato Grosso do Sul com o Pais vizinho. Sabendo-se que essa regido é ocupada em sua
totalidade por propriedades rurais e regides urbanas, a FUNAI exorbita de seu poder
regulamentar, violando diametralmente a norma constitucional que institui os parametros de

identificagcao das terras indigenas.

As Portarias vao muito além do que estabelece a Lei n® 9.784, de 1999,
segundo a qual a Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, e que, nos processos administrativos, serédo
observados, entre outros, os critérios de adequacao entre meios e fins, vedada a imposi¢ao de
obrigacdes, restricdes e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico; e observancia das formalidades essenciais a garantia dos

direitos dos administrados, como ja tinha sido explicitado pelo autor em sua justificagao.

Por fim, cumpre ressaltar que as Portarias ndo seguem o rito processual
estabelecido pelo Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que dispde sobre o procedimento
administrativo de demarcacgéo das terras indigenas, regulamentando-o nos parametros da Lei n°
6.001, de 1973. Pelo contrario, em flagrante exorbitancia do poder regulamentar, inventam uma
etapa inicial que ndo existe no Decreto.

Sob o ponto de vista dos efeitos negativos das Portarias, chamamos a
atencdo para os prejuizos causados aos agricultores, aos municipios atingidos e ao Estado do
Mato Grosso do Sul. Os investimentos cairam na regido e os habitantes encontram-se
atemorizados pela insegurancga juridica que ali se instalou. Sdo imensuraveis a perdas e danos

resultantes dos atos normativos da FUNAL.
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Realgamos, por fim, as sabias licbes de administrativas, entre esses Ney
José de Freitas, em sua obra “Ato Administrativo — presun¢ao de validade e a questdao do

onus da prova”, (pagina 94), segundo o qual:

“N&o se concebe, pois, que o ordenamento juridico beneficie o Estado
com prerrogativas formidaveis, e permita que esse instrumental notavel seja utilizado para asfixiar

o cidadéo, reduzindo a cinzas os direitos fundamentais postos na Constituicéo.”

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo — PDC n° 797 e do apenso, PDC n°® 858, ambos de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado DUARTE NOGUEIRA

Relator
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