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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.565, de 2008, pretende matoo Poder Executivo
a criar a Universidade Federal do Vale do Aragua@n sede no Municipio de
Araguatins, Estado do Tocantins, com o0 objetivo mdmistrar ensino superior,
desenvolver pesquisas nas diversas areas do ocmeméc e promover a extensao
universitaria.

Foi apensado ao projeto principal o Projeto dedieen® 423, de 2007, de
autoria do Deputado Osvaldo Reis, proposicdo esta g época da apensacao, ja
tramitava pelas Comissdes da Camara dos Deputados.

O projeto de lei n°® 423, de 2007, foi analisadoap€lomissdo de

Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CPASpela Comissdo de Educacédo
e Cultura — CEC, tendo sido aprovado unanimemeatgiagie Colegiado e rejeitado
neste dltimo, nos termos da Sumula de RecomendagifefRelatores n° 01/2001 —
CEC/Camara dos Deputados, que trata da apreciagdordjetos de carater meramente
autorizativos para criagcao de instituicbes educaaso Tal posicionamento tem sido
adotado por este Orgao colegiado uma vez que gmggdes desta natureza, de
iniciativa parlamentar, invadem competéncia prixaatio Presidente da Republica, nos
termos do art. 61,81°, inciso Il da Constituicaddtal.

E o relatério.
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Compete a Comissdo de Financas e Tributaefoeciar as
propostas, nos termos do art. 54, inciso |l, doifRegto Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, dde2ghaio de 1996, quanto a
compatibilizagdo ou adequacao de seus dispositmmso plano plurianual (PPA), com
a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o wrgato anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto deelmi exame, e seu
apensado, ferem o art. 61, 8 1° inciso Il, alifr®ada Constituicdo Federal. Tal
dispositivo prevé que a iniciativa de lei visandoria¢cdo de 6rgdos da administracdo
publica constitui atribuicdo privativa do Presideda Republica.

Nesse passo, o0 art. 8 da Norma Interna da Comidsabinancas e
Tributacdo, que fixa procedimentos para o exameaiepatibilidade ou adequacéo
or¢camentaria e financeira, estabelece que “sersidenadancompativel a proposicéo
gue aumente despesa em matéria de iniciativa é&&ld® Presidente da Republica”

(grifei).

Verifica-se, ainda, que as propostas em analike, do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementad0®/2000), fixam para o ente
obrigacdo legal por um periodo superior a dois @giEs, constituindo despesa
obrigatéria de carater continuado. Dessa formafocore o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarenpekss de que tratacaputdeverao
ser instruidos com a estimativa prevista no intdo art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.” O art. 16, incisod¢gitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento atdio
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiim exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n°® 11.768, de 14 gista de 2008
(LDO 2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisdgas importem ou
autorizem diminui¢éo da receita ou aumento de dssp@ Unido
no exercicio de 2009 deverao estar acompanhadasstimativas
desses efeitos, para cada um dos exercicios congides no
periodo de 2009 a 2011, detalhando a memoria deutal
respectiva e correspondente compensacao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivpsasuencionados, a
Comissdo de Financas e Tributagdo editou a sunfuld, mle 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicao que, mesmoaeater autorizativo, conflite
com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamierfi@anceiro e de demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio, exaradaegages termos:
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SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposi¢éo, inclusive
em caréter autorizativo, que, conflitando com asmas da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabili&izatal - deixe de apresentar
a estimativa de seu impacto orcamentario e financbem como a respectiva
compensacéo.

Quanto ao exame de adequacao das propostas coan@ Furianual —
PPA 2008-2011, constata-se que nao existe acacikspe para implantacdo da
Universidade Federal do Vale do Araguaia, no Estiiddocantins, no Programa 1073
— Brasil Universitario. Por sua vez, a Lei OrcaragatAnual — LOA 2009, igualmente,
Nao prevé recursos para esta iniciativa.

Diante do exposto, submeto a este colegiado mew vmla
incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras e ipateequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° R.56% 2008, bem como de seu
apensado, Projeto de Lei n°® 423, de 2007.

Sala &xssoes, em de de 2009.

Deputado Jodo Dado
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