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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 76, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Miro Teixeira, visa a autorizar a Unido a utilizar os imoQveis rurais
pertencentes ao patrimoénio das instituicbes federais de crédito para fins de
reforma agraria.

O Projeto prevé, no seu art. 3°, que os referidos iméveis
passem a integrar o patrimonio do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agraria — INCRA, mediante ressarcimento as instituicbes bancarias cedentes
dos imoveis a ser feito pelo Tesouro Nacional, com base em avaliacdo do seu
valor.

Em sua justificacdo, o nobre Autor da proposicéo
considera que: “A situacdo de inadimpléncia generalizada na agricultura tem
abarrotado as instituicbes oficiais de crédito e de financiamento de imoveis
hipotecados em garantias das operacdes realizadas. Em vez desses imoveis
serem submetidos a leildo ou hasta publica, processo no qual o preco
alcancado é, no maximo, o do mercado em prejuizo do Erario, propomos que
sejam as propriedades incorporadas ao patrimonio publico para beneficio,
desde cedo, de milhares de agricultores sem terra.”



O Projeto foi inicialmente distribuido a Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que deliberou
por sua rejeicdo, e vem a esta Comissao de Financas e Tributacdo para exame
do mérito e da adequacdo orcamentaria e financeira, ndo tendo recebido
emendas no prazo regimental. A seguir, a matéria devera ser submetida a
apreciacdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A andlise da proposicdo, quanto a sua conveniéncia e
oportunidade, revela tratar-se de proposicdo meritdoria, com as ressalvas a
seguir descritas, por garantir a utilizacdo para fins de reforma agraria dos
imOveis rurais que se encontrem integrados ao patrimoénio das instituicdes
oficiais de crédito.

O mérito da proposta reside, assim, na autorizacdo dada
ao Poder Executivo para destinar a reforma agraria os imoveis rurais tomados
de devedores inadimplentes, usualmente leiloados pelas instituicbes bancarias,
permitindo, com isso, que, em grande numero de casos, torne-se
desnecessario o uso do mecanismo da desapropriacdo para que se atinja o
objetivo social da redistribuicdo de terras, e evitando, conseqguientemente,
situacdes de conflitos no campo, bem como pendéncias judiciais demoradas e
extremamente onerosas para a Unido.

Julgamos, porém, necessario proceder a determinadas
modificacdes na proposicdo em apreco, conforme Substitutivo anexo, de nossa
autoria, com o intuito de aprimorar sua redacdo, nos termos descritos a seguir.

Inicialmente, consideramos, recomendavel estabelecer,
no art. 1° do Projeto, que o Poder Executivo fique autorizado a utilizar, em
carater prioritario, para fins de reforma agraria, os iméveis rurais integrantes do
patrimdénio das instituicdes federais de crédito ou financiamento.

Julgamos, ainda, conveniente introduzir dispositivo
segundo o qual serdo destinados a reforma agraria somente 0s imoveis rurais



gue se encontrem na posse mansa e pacifica das instituicdes bancarias, que
deles possuam titulo de propriedade inquestionada, conforme propomos nos
incisos | e Il, acrescentados ao caput do art. 2° do Projeto, no Substitutivo
anexo.

Com isso se evitard que a aprovacdo da proposicao
resulte em qualquer incentivo as invasdes de terras, tendo em vista que, de
acordo com a redacdo original, as propriedades de produtores rurais
inadimplentes passariam, certamente, a ser alvos preferenciais de novas
invasdes, o0 que seria evidentemente inaceitavel.

Adicionalmente, entendemos deva ser suprimido o
paragrafo unico do art. 3° do Projeto, que estabelece: “O processo de avaliacdo
em curso ndo obstara a imediata utilizacdo do imoével rural para fins de reforma
agraria”. Além de nos parecer contemplar inseguranca juridica, esse dispositivo
mostra-se conflitante com o que propusemos acima.

De fato, com o processo de avaliacdo ainda em curso néao
estara consumada a transferéncia da propriedade do imdvel rural, razdo pela
qual nessa etapa nao € aceitavel que se proceda sua tradicdo para o INCRA
ou, ainda menos, para os beneficiarios finais do programa de reforma agraria
do Governo Federal.

Cabe, ainda, a esta Comissao apreciar a matéria quanto
a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, "h" e 53, 11) e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, que "estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira", aprovada
em 29 de maio de 1996.

O art. 3° do Projeto contém determinacéo legal para que
o Tesouro Nacional assuma os encargos de uma despesa obrigatoéria, a qual,
por forca do art. 4° da Lei n.° 4.320, de 1964, deve constar do Orgcamento da
Unido e ser necessariamente realizada por meio da emissdo de Titulos da
Divida Agraria — TDAs, criados exatamente para esse fim, qual seja, o de
viabilizar o pagamento das indenizacbes para fins de reforma agraria, nos
termos da Lei n.° 4.504, de 1964.



Dessa forma, poderdo ser considerados preenchidos os
requisitos de adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira do
Projeto, caso a proposta desapropriacdo, para fins de reforma agraria, dos
imOveis rurais pertencentes as instituicdes financeiras atenda aos seguintes
requisitos, expressos no Substitutivo anexo, de nossa autoria:

1) supresséao do paragrafo unico do art. 3°, conforme propusemos acima,
a fim de nado atropelar as etapas do processo desapropriatorio, e assegurar que
a tradicdo (entrega da posse) dos referidos imoOveis aos beneficiarios do
programa de reforma agraria se faca somente apO0s a transferéncia da
titularidade de sua propriedade para o INCRA;

2) limitacdo expressa dos ressarcimentos propostos no art. 3° do Projeto
sob exame ao volume total de titulos da divida agraria, assim como ao
montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no
exercicio, conforme determinacao constitucional (art. 184, § 4°);

3) emissdo de TDAs para a finalidade proposta dentro do limite maximo
de circulacdo, bem assim de outros parametros fixados na legislacéo
complementar em vigor.

Diante do exposto, somos pela compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira da matéria, e, no meérito, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n°76, de 2007, nos ter mos do Substitutivo anexo,
de nossa autoria.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO DADO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°76, DE 2007

Estabelece normas para a
utilizacdo de imodveis rurais integrantes
do patrimbnio das instituicdes federais
de crédito e financiamento destinados a
reforma agraria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a utilizar, para fins de
reforma agraria, imdveis rurais integrantes do patriménio das instituicdes de
crédito ou financiamento pertencentes a Unido.

Art. 2° Para ser destinado a reforma agraria, nos termos
desta Lei, o imodvel rural deverda atender, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - encontrar-se registrado de forma inquestionada em
nome de instituicdo de crédito ou financiamento pertencente a Uniéo;

Il - encontrar-se na posse mansa e pacifica da mesma
instituicdo de crédito ou financiamento pertencente a Uniéo;

lIl - pelo menos oitenta por cento de sua area devem ser
passiveis de aproveitamento agropecuario ou florestal, observada a legislacao
ambiental pertinente;

IV - pelo menos oitenta por cento de seu valor sejam
atribuidos a terra nua;



V - 0 prec¢o por unidade de area e por tipo de benfeitoria
seja inferior ao teto fixado pela autoridade competente, de acordo com
avaliacao realizada no maximo dois meses antes da transferéncia;

Art. 3° Para fins de ressarcimento a instituicdo federal de
crédito ou financiamento, a Unido procedera a competente avaliacdo, devendo
o valor resultante ser transferido pelo Tesouro Nacional a instituicdo credora.

Art. 4° O imoével rural adquirido nos termos desta Lei
passara a integrar o patriménio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA, que dele dispora nos termos do projeto de reforma agréaria
proprio, vedada qualquer outra utilizacao.

Art. 5° Os ressarcimentos de que trata o art. 3° ficardo
limitados:

| - ao volume total de titulos da divida agraria, assim
como ao montante de recursos destinados, no exercicio financeiro, ao
programa de reforma agraria, nos termos do art. 184, 8§ 4°, da Constituicdo
Federal;

Il - & emissdo de TDAs para a finalidade proposta dentro
do limite maximo de circulagdo, bem assim de outros parametros fixados na
legislacdo complementar em vigor sobre a matéria.

Art. 6° Resolver-se-d0 em perdas e danos eventuais
acOes judiciais, ainda que fundadas em nulidade da aquisicdo, que versem
sobre os imoveis rurais de que trata esta Lei, uma vez tenham sido registrados
em nome do INCRA.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apés a
data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO DADO
Relator
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