Comisséo de Financas e Tributacéo

PROJETO DE LEI N° 4.404, de 2004

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidadederal
da Regido de Feira de Santana.

AUTOR: Deputado Fernando de Fabinho

RELATOR: Deputado Jodo Dado

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.404, de 2004, pretende @atoo Poder Executivo a criar a
Universidade Federal da Regido de Feira de Santamao objetivo de oferecer cursos de nivel
superior, desenvolver a pesquisa nas diversas deasnhecimento e promover a extensao
universitéria.

A presente proposta tramitou pela Comissao de Thapae Administracdo e
Servigo Publico — CTASP e pela Comissdo de Educadgaoltura — CEC, tendo sido aprovada
unanimemente em ambas.

Na Comissao de Financas e Tributacdo, onde a pgdposera analisada quanto a
adequacao orcamentaria e financeira, nao forare@éirs emendas durante o prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributacdo, apeeproposta, nos termos do
art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Gasia Norma Interna da Comisséo de Financas
e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a dimizacdo ou adequacdo de seus
dispositivos com o plano plurianual (PPA), comiadke diretrizes orcamentarias (LDO), com o
orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legaisvigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto desteiexame fere o art. 61, 8§ 1°,
inciso Il, alinea “e” da Constituicdo Federal. @iEpositivo prevé que a iniciativa de lei visando
a criacdo de orgaos da administracdo publica ¢onstiribuicdo privativa do Presidente da
Republica.



Nesse passo, o0 art. 8° da Norma Interna da Comiss&onancas e Tributacéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatiiidou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera consideradampativel a proposicdoque aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do PresidentRepublica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, zada art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementaf0®/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exerciciogistituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o 8§ 1° do meadomispositivo, “0s atos que criarem ou
aumentarem despesa de que tratajput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista n
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos smsupara seu custeio.” O art. 16, inciso |,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamentcaci& governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de

| — estimativa do impacto orgcamentério-financeim exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n°® 11.768, de 14dsta de 2008 (LDO 2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisor@se importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de desp#a Unido no
exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados denagstas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidogeriodo de 2009 a
2011, detalhando a memoéria de calculo respectivacogrespondente
compensacao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivoprasaencionados, a
Comisséo de Financas e Tributacdo editou a surfidlade 2008, que considera incompativel e
inadequada a proposicdo que, mesmo em caraterzatitay, conflite com a LRF, ao deixar de
estimar o impacto orcamentario-financeiro e de detmar a origem dos recursos para seu
custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicéo, inclusine
carater autorizativo, que, conflitando com as nosnda Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fisdalxe de apresentar a estimativa
de seu impacto orgamentario e financeiro bem comespectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacado da proposta comm Plamnual — PPA 2008-
2011, constata-se que nao existe acao especifica impplantacdo da Universidade Federal da
Regido de Feita de Santana no Programa 1073 —I| Rtasiersitario. Por sua vez, a Lei
Orcamentéaria Anual — LOA 2009, igualmente, ndo @m@cursos para esta iniciativa.

Diante do exposto, submeto a este colegiado mew pelaincompatibilidade

com as normas orcamentarias e financeiras e ipateequacaoorcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 4.404, de 2004.

Sala das Sessém de de 20009.
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