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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.795, de 2003, de autoria do
Deputado Confacio Moura, visa instituir a concessdo de terras publicas da
Bacia Amazoénica para fins de exploragao florestal por meio do manejo florestal
de uso mudltiplo. Para tanto, estabelece regras de renovacao, transferéncia,
término antes do prazo estabelecido, entre outras.

O autor, em sua justificacdo, argumenta que a proposicao
aumenta o controle sobre a exploragdo, pois, hoje, o desmatamento na
Amazobnia ocorre a revelia do Estado. Com a regulamentacdo, passard a
acontecer somente na forma de manejo florestal sustentavel, sendo que a
propriedade da terra continuard sendo da Unido.

A proposicdo que ora analisamos foram apensados dois
projetos de lei. O primeiro, o Projeto de Lei n° 5.398, de 2005, de autoria do
Deputado Sarney Filho, cria a moratdria de um ano para a emissao de novas
autorizacbes de desmatamento. Exclui, entretanto, a pequena propriedade
rural, e os planos de manejo florestal sustentaveis em execucéo, sendo que



estes deverdo ser auditados. Define, ainda, requisitos para a aprovagao de
novos planos de manejo e as acbes a serem implementadas pelo Poder
Publico durante o periodo da moratéria.

O autor justifica que a moratéria de um ano para a
emissao de autorizagdes € o tempo minimo para que sejam adotadas as tdo
necesséarias acdes voltadas para o fortalecimento institucional dos 6rgéos de
controle ambiental, bem como a implementacdo do Zoneamento Ecolbgico-
Econdmico, da regularizagdo fundiaria e da inspe¢do de todas as fontes de
matéria-prima aprovadas, como os planos de manejo e as autorizacdes para
desmatamento. Assim sendo, as referidas mudancas englobam, também, os
procedimentos adotados para a concessao de autorizacao para desmatamento
e para a aprovacao de plano de manejo.

O segundo Projeto de Lei apensado, o de n® 986, de
2007, também de autoria do nobre Deputado Sarney Filho, proibe a
implantacdo de assentamentos rurais na Amazonia Legal até que seja
concluido o Zoneamento Ecolégico-Econémico, sob o argumento de que a
questao fundiaria permeia todos os problemas ambientais e de que, entre 2003
e 2005 aproximadamente, a metade dos assentamentos criados no Pais foi na
Amazoénia Legal.

No prazo regimental, o Deputado Beto Faro apresentou
uma emenda modificativa ao art. 1° do PL n°® 2.795, de 2003, estipulando que a
a concessao se dard em uma area maxima de 15 médulos fiscais e por tempo
determinado.

Essa proposicdo foi distribuida para apreciacdo
conclusiva pelas Comissdes: de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, onde foi rejeitada e teve seus apensos aprovados na forma do
substitutivo apresentado pelo relator; da Amazonia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, quando foi aprovado o substitutivo apresentado
pela CMADS. Agora encontra-se sob andlise desta Comisséo, de onde seguira
para apreciacao pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Este, o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A proposta em analise encontra-se prejudicada em
funcdo da edicdo da Lei n°® 11.284/2006 de Gestéo de Florestas Publicas que ja
contempla o contetdo do PL n° 2.795, de 2003.

Assim sendo, também encontra-se prejudicada a emenda
apresentada a esta proposicao pelo nobre Deputado Beto Faro.

Resta, portanto, a analise das duas proposicoes
apresentadas pelo nobre Deputado Sarney Filho, o que passamos a fazer
agora.

O Projeto de Lei n°® 986, de 2007, traz a vantagem de
fortalecer a proibicdo de implantacdo de assentamentos rurais na Amazonia
Legal, pelo menos até que se conclua o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.
Referida proibicdo tem se mostrado como questao consensual nos debates que
tratam do modelo de desenvolvimento a ser implementado na Amazobnia,
apesar de nao fazer parte, ainda, da legislacéo ordinaria.

Para se ter uma idéia da dimensdo do problema, no
Estado do Para, s nos ultimos cinco anos foram destinados mais de dois
milhdes de hectares para criacdo de assentamentos rurais. A corroborar a
gravidade da questdo, estd o fragil monitoramento dessas areas que sao
responsaveis por parte expressiva do desmatamento da regiao.

Ja o Projeto de Lei n°® 5.398, de 2005, embora construido
com muito esmero, ao prever a interrupgéo, por um ano, dos desmatamentos,
comprometera sem duvida alguma, a continuidade de atividades produtivas
realizadas em conformidade com as determinacfes legais, inclusive com a
obtencdo do licenciamento ambiental. Nos casos em que o desmatamento é
feito de acordo com o que preconiza a legislagéo, respeitando as dimensdes de
reserva legal e area de preservacdo permanente, ndo se justifica sua
interrupcao.

N&o podemos partir do pressuposto de que todos os
produtores rurais que tém suas propriedades na Amazonia estejam atuando
ilegalmente e agindo de ma-fé. E imprescindivel resguardar o direito dos
proprietarios que estejam exercendo suas atividades conforme determina a
legislacao vigente.



Outrossim, para coibir os casos em que o desmatamento
é ilegal e compromete o desenvolvimento sustentavel da regido, ja existe o
Decreto 6.321/07. Referido decreto, com as alteragbes promovidas pelo
Decreto 6.514/08, tem por finalidade reforcar e aprimorar a estratégia de
enfrentamento dos desmatamentos ilegais na regido amazonica, no que vem
obtendo sucesso.

Segundo estudo do préprio Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazoénia, intitulado “Desmatamento na AmazoOnia: medidas e
efeitos do Decreto Federal n° 6.321/07”, h4 um forte indicio de que as acdes
adotadas pelo Governo Federal, com suporte nas disposi¢cbes constantes do
Decreto 6.321/07, podem ter induzido a uma abrupta redugédo na taxa do
desmatamento no primeiro semestre de 2008.

Enfim, consideramos que o Projeto de Lei n° 5.398, de
2005, assim como o substitutivo apresentado pela Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, e aprovado pela Comissdo da Amazonia,
Desenvolvimento Regional e Integracdo Nacional, sdo inadequados para o
enfrentamento da situacao atual.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo dos PL n° 2.795,
de 2003, e PL n° 5.398, de 2005, e pela aprovacdo do PL n° 986, de 2007,
apenso.

Sala da Comissao, em 09 de fevereiro de 2009.
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Relator



