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O Projeto de Lei n° 106, de 2007, apresentado pela
Comisséo de Legislacao Participativa, equipara as administradoras de cartéo
de crédito as instituicdes financeiras. Porém, esta equiparacdo nao atinge as
empresas comerciais emissoras de cartdo para uso exclusivo em suas lojas.

Para tal propdsito, acrescenta novos paragrafos ao artigo 17
da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que “dispbde sobre a politica e as
instituicbes monetarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho Monetario
Nacional e da outras providéncias”.

Na justificacdo apresentada, a Comissdo de Legislacao
Participativa salienta a importancia das administradoras de cartdo de crédito,
que movimentam um elevado volume de recursos junto ao comércio e a
industria, afetando diretamente a vida de milhdes de consumidores.
Entretanto, este segmento ndo esta sujeito a qualquer tipo de fiscalizagdo por
parte das autoridades governamentais, especialmente do Banco Central.



Ao projeto em apreciacdo foram apensadas duas
proposicoes. O Projeto de Lei Complementar de n°s 392, de 2008, do
Deputado Vital do Régo Filho tem 0 mesmo teor da proposi¢ao principal. Por
outro lado, o Projeto de Lei Complementar n°® 112, de 2007, do Deputado Jovair
Arantes pretende equiparar as sociedades de fomento mercantil as instituicbes
financeiras.

Submetido a apreciacdo da Comissdo de Financas e
Tributacdo, o projeto em exame foi aprovado, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Silvio Costa.

Nos termos regimentais (art. 24, Il), compete-nos manifestar
sobre o mérito da proposicéao.
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No ambito desta Comissao, compete-nos analisar o presente
projeto sob a Otica dos interesses do consumidor. Neste sentido, embora
reconhecendo a nobre intencdo da Comissdo de Legislacdo participativa,
entendemos que a regulamentacdo proposta pela proposicdo em exame nao
inova. Ao contrario, apresenta modificacdes em legislacédo ja suficientemente
completa e clara sobre a matéria.

No tocante aos cartbes de crédito, a Lei 4.595/64 ja
estabelece a competéncia do Conselho Monetario Nacional para:

(i) adaptar o volume dos meios de pagamento (incluindo, portanto, os
cartdes de crédito e débito) as reais necessidades da economia nacional
e seu processo de desenvolvimento (artigo 3°, I, da Lei 4.595/64);

(i) propiciar o aperfeicoamento das instituicbes e dos instrumentos
financeiros (aqui incluidos os cartbes de crédito e débito), com vistas a
maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizacdo de
recursos (artigo 3°; V, da Lei 4.595/64); e

(iii) disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes
crediticias em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e
prestacdes de quaisquer garantias por parte das instituicées financeiras
(artigo 4°, VI, da Lei 4.595/64).



Evidente que se tratando os cartbes de crédito e débito
como meios eletrdbnicos de pagamento, as empresas que exercem tais
atividades ja estéo sujeitas as determinacdes do Conselho Monetario Nacional
e a fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, seja em carater institucional, seja
em carater funcional. Esse conceito se aplica aos emissores, cujas atividades
principais se resumem na analise e concessdo de crédito aos portadores, na
emissdo e administracdo dos cartdes, mediante entrega do plastico, ativacao,
controle de uso e emisséo de fatura, empréstimo e financiamento.

Tais afirmativas vém corroboradas pelo entendimento do
Superior Tribuna de Justica, através da Sumula 283, de 28 de abril de 2004 (DJ
13.05.2004), com o seguinte teor:

Administradoras de Cartdo de Crédito - Juros
Remuneratdrios - Limitacdes - Lei de Usura

As empresas administradoras de cartdo de crédito
sao instituicbes financeiras e, por isso, 0S juros
remuneratérios por elas cobrados ndo sofrem as
limitacOes da Lei de Usura.

Ademais, o0 projeto em apreciacao teria alcance limitado ao
excluir, do rol das administradoras a serem equiparadas a instituicoes
financeiras, as empresas comerciais emissoras de cartdes de crédito para uso
exclusivo em suas lojas. Assim, considerando que os bancos emissores de
cartdes ja sao instituicbes financeiras, tal exclusdo manteria a atual situacéo
vigente.

Pelo acima exposto, votamos pela rejeicdo dos Projetos de

Lei Complementar n® 106, de 2007; 392, de 2008; e 112, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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