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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber na Medida Provisoria n° 458, de 10 de fevereiro de 2009, os
seguintes artigos:

Art. O caput do artigo 6° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

‘Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdémica e
racionalmente, atinge graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragéo, segundo
indices fixados pelo 6rgao federal competente.”

Art. O caput do artigo 9° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacéo: '

“Art. 9° A fungdo social &€ cumprida quando a propriedade rural atende, segundo graus e
critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos:”

JUSTIFICAGAO

A atual redac&o da Lei N° 8.629 de 1993 considera como produtiva propriedade produtiva
aquela que atinge, simultaneamente, o Grau de Utilizagdo da Terra (GUT) e Grau de Eficiéncia na
Exploragéo (GEE), conforme art. 6°:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na
exploragdo, segundo indices fixados pelo 6rgéo federal competente.

§ 1° O grau de utilizag&o da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou
Superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a &rea
efetivamente utilizada e a 4rea aproveitavel total do imével.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploragdo da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem
por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistemética:

I - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploragdo pecuéria, divide-se o numero total de Unidades Animais (UA) do
rebanho, pelo indice de lotagdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregido Homogénea;

Il - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo, dividida pela
area efetivamente utilizada e muitiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na
exploragao. '




A citada lei também estabelece que a fung&o social da propriedade rural € cumprida quando
a mesma atende, simultaneamente, os mencionados graus de utilizag8o da terra e de eficiéncia da
exploracéo (GUT e GEE), segundo o art. 9°:

Art. 9° A fungédo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

I - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
Il - observéncia das disposigbes que regulam as relagbes de trabalho;

IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizagao
da terra e de eficiéncia na exploragéo especificados nos §§ 1° a 7° do art. 6° desta lei.

Percebe-se que a lei misturou, equivocadamente, dois conceitos que ndo se confundem:
“aproveitamento racional e adequado” com o de “propriedade produtiva”.

O requisito grau de utilizagéo da terra (GUT) afere a ocupagao do imével, a area utilizada ou
trabalhada dentro de uma area disponivel, ou seja, € expresso pela relagéo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel, conforme § 1° do referido art. 6° da citada lei. Por outro
lado, o grau de eficiéncia da exploragdo (GEE) é medido pelo cumprimento dos indices de
produtividade fixados pelo érgao federal competente sendo calculado, em conformidade com § 2° do
art 6° da lei, mediante a divisdo da quantidade colhida de produtos vegetais e ou da quantidade total
de unidades animais pelos respectivos indices de rendimentos estabelecidos pelo 6rgéo federal
competente, devendo a soma dos resultados obtidos ser dividida pela area efetivamente utilizada do
imoével.

O grau de eficiéncia da exploragéo (GEE), desta forma, diz respeito unicamente ao conceito
de produtividade, sendo aplicavel para mensurar o cumprimento da obrigagdo contida no art. 185,
inciso Ii da Constituigéo (propriedade produtiva). Por outro fado, o grau de utilizagao da terra (GUT)
é o indicador do atendimento do requisito de aproveitamento racional e adequado do art. 186, inciso
1, refletindo o percentual de utilizagdo ou aproveitamento do imovel.

A Lei vigente misturou conceitos, contrariando a Constituicdo, sendo, portanto, nesta parte,
inconstitucional. O mesmo atuou de forma equivocada ao equiparar “aproveitamento racional e
adequado” a “propriedade produtiva”. Contraria a Constituig&o.

‘ Comprova, ainda, essa assertiva o fato de que se a Constituicdo quisesse que o item ‘| —
aproveitamento racional e adequado” fosse a mesma coisa que “propriedade produtiva’, teria usado
esta expressao e ndo aquela.

Desta forma, destaca-se, a inconstitucionalidade da lei em relacdo a exigéncia, simultanea,
do atendimento de dois indicadores, graus de utilizag&o da terra e de eficiéncia da exploragéo, para
atendimento da conceituagéo da propriedade produtiva (art. 6) e para a caracterizagéo da fungéo
social (art.9).

Para evidenciar o contra-senso da miscelanea de conceitos, constante na lei agraria,
destaca-se o seguinte exemplo da aplicagdo do art.6 (classificacdo do imoével quanto a
produtividade), lembrando que, pela lei, o grau de utilizagdo da terra (GUT) devera ser igual ou
superior a 80% e o grau de eficiéncia produtiva (GEE) devera ser igual ou superior a 100%.

“Considerando duas propriedades rurais vizinhas, A e B, com a mesma érea aproveitavel de

1.000 hectares, cada uma. A propriedade plantou 800 hectares de milho e colheu 3500

toneladas. Ja a propriedade B plantou 700 hectares de milho e colheu 4200 toneladas, por

usar mais insumos, tecnologia e capital. O indice exigido na regido ¢ de 1,9

foneladas/hectare.

Numa eventual vistoria do Incra, a propriedade B, que produziu mais, é classificada e

julgada como “improdutiva”, pois alcangou um grau de utilizagdo da terra de 70%, embora

obtendo o GEE (grau de eficiéncia produtiva) superior a 100%, neste caso, de 315%. A

propriedade vizinha, que produziu menos, entretanto, é classificada como produtiva, porque

obteve um grau de utilizag&o da terra de 80% e um grau de eficiéncia produtiva de 263%."

Desta forma, verifica-se que propriedade produtivas, insuscetiveis de desapropriagéo, estéo
sendo equivocamente desapropriadas.

Faz-se necessario corrigir a inconstitucionalidade da Lei N° 8.629/1993 em relagéo a
exigéncia, simultdnea, do atendimento de dois indicadores, graus de utilizagdo da terra e de
eficiéncia da exploragéo, para atendimento da conceituagio da propriedade produtiva (art. 6) e para

a caracterizacao da funcao guacial (art.9). -
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