D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.669, DE 2009

(Do Sr. Ivan Valente)

Impde condicdao ao recebimento de verbas destinadas aos Estados,
Distrito Federal, Municipios e as escolas federais, pelo Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE repassara 0s recursos
financeiros consignados no orcamento da Unido para execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE apenas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
escolas federais que diretamente procedam a aquisicdo, o preparo e a distribuicdo da
alimentacéo escolar.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta dias) dias a contar de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Programa de Alimentacdo Escolar assegurado através da Constituicdo de 1988 tem carater
universal e deve atender a todos os alunos matriculados na educagdo infantil e no ensino
fundamental das escolas publicas e filantropicas, incluindo as voltadas para os alunos
indigenas e quilombolas.

Tem como objetivo principal atender as necessidades nutricionais dos estudantes durante a
sua permanéncia na escola, o que corresponde a 15% das necessidades nutricionais didrias.
Tal requerimento é atingido por meio do fornecimento de no minimo uma refeicdo com 350
quilocalorias e 9 gramas de proteinas, de modo a contribuir para o crescimento, 0
desenvolvimento e para o processo de aprendizagem dos alunos, bem como para a formacao
de habitos alimentares saudaveis.

O PNAE tem ainda como objetivos especificos: melhorar as condicdes fisiolégicas do aluno
contribuindo para melhoria do rendimento escolar; promover a educagédo alimentar no &mbito
da escola, de forma a reforcar de maneira pratica os bons habitos alimentares; reduzir a
evasdo escolar; além de dinamizar a economia local e a vocagdo agricola da regido.

O PNAE ¢ considerado dentro da politica de seguranca alimentar e nutricional o programa de
maior abrangéncia nacional oferecendo refeices a 34 milhdes de escolares e com previsdo de
movimentar aproximadamente 2 bilhGes de reais em 2009. Por ser um programa de
alimentacdo e nutricdo intervém direta e indiretamente na salde dos escolares atraves do
fornecimento diario de alimentacdo que deve ser equilibrada, variada e adequada aos alunos e
que deve contribuir para a formacdo de habitos alimentares adequados. Para 0 cumprimento
de seus objetivos deve agregar as dimensdes educacionais e culturais, que devem ser
adaptados ao contexto no qual vivem os estudantes.

A consecucdo plena dos objetivos do programa é prejudicada com a gestdo terceirizada do
mesmo principalmente no que tange:

e Qualidade nutricional das refeicGes, pois as empresas tem objetivos diferentes da
escola. A primeira missdo da escola é educar enquanto a da empresa o lucro, o que
dentro do ramo da alimentacéo € obtido atraves da aquisi¢do de alimentos nem sempre
com qualidade e seguros e ainda, através da explora¢do da méo de obra que manipula
e prepara as refeicoes.

e Papel da escola na promocdo da salde e na formacdo de hébitos alimentares
saudaveis, ou seja, nas a¢des de educacdo alimentar e nutricional, que articulem toda a
comunidade escolar, ou seja, pais, professores, funcionarios, consolidando a estratégia
do Ministério da Saude de escolas promotoras de saude. A¢Oes articuladoras como
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hortas escolares; oficinas culinarias podem ser prejudicadas com a terceirizagéo.

e A incorporacdo no programa de alimentos oriundos da agricultura familiar local,
assentamentos e quilombolas indicando-se inclusive a utilizacdo de produtos
organicos fazendo com que o programa seja um polo de desenvolvimento sustentavel
(MP455 de 28/01/2009).

e A valorizacdo da cultura local e de habitos alimentares regionais e saudaveis, através
da incorporacdo de tais alimentos nas refeicdes oferecidas pelo programa.

e Custos excessivos das refeicdes nem sempre adequados ao valor nutricional das
mesmas gerando desperdicio de recursos publicos.

e Dificuldades em supervisionar a qualidade das refeicdes oferecidas nas escolas de
maneira a se garantir o valor nutricional indicado (350 Kcal e 9 gramas diarias de
proteinas) nas refeicdes, bem como as diferencas bioldgicas entre as idades e as
condicdes de saude entre os alunos que necessitem de alimentacdo especifica (por
exemplo diabetes) e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social.

Além disso, tal medida se faz absolutamente necesséria diante da realidade
que se impde, face aos inlmeros e crescentes escandalos de corrupcao que tem sido noticiado
pela imprensa, demonstrando de maneira cabal a existéncia de um cartel que atua
nacionalmente, fraudando licitacGes, fornecendo merendas de ma qualidade, alimentos
estragados e com prazo de validade vencido, tudo isso implicando em grave problema social,
com sérios prejuizos aos cofres publicos e ao aprendizado e desenvolvimento dos estudantes.

O prazo de vacancia de 180 (cento e oitenta) dias tem como finalidade
garantir aos Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais tempo suficiente para se
ajustar a nova condicdo para o percebimento dos recursos oriundos do PNAE.

Sala das Sessdes, 16 de fevereiro de 2009.

Deputado Ivan Valente
Lider do PSOL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

MEDIDA PROVISORIA N° 455, DE 28 DE JANEIRO DE 2009

Dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacdo bésica, altera a
Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:
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Art. 1° Para os efeitos desta Medida Provisoria, entende-se por alimentacao
escolar todo alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem,
durante o periodo letivo.

Art. 2° Sdo diretrizes da alimentacéo escolar:

| - 0 emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, tradicdes e habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude,
inclusive dos que necessitam de atencéo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassam pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e
nutricdo e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacéo basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta
da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; e

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando garantir seguran¢a alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biologicas
entre idades e condi¢des de salde dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles
que se encontram em vulnerabilidade social.

FIM DO DOCUMENTO
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