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Encontra-se no ambito desta Comissao o Projeto de Lei
n® 4.578, de 2001, de iniciativa do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, cujo teor trata da criacdo do Fundo de Compensacdo aos
Registradores Civis das Pessoas Naturais no ambito do Distrito Federal nos
termos do disposto no art. 8° da Lei n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000, e
institui  mecanismo legal de compensacdo econOmico-financeira aos
registradores civis das pessoas naturais, sem 6nus para o Poder Publico, em
razao dos atos gratuitos por eles praticados nos termos de lei federal.

Prevé o projeto de lei em epigrafe que o referido fundo
sera constituido pela arrecadacdo oriunda da cobranca, pelos notarios e
registradores do Distrito Federal, de percentual correspondente a trés por cento
dos emolumentos devidos pela pratica de atos notariais e de registro
constantes das respectivas tabelas.



Por despacho da Presidéncia desta Camara dos
Deputados, a aludida proposicdo foi distribuida para analise e parecer a
Comisséo de Financas e Tributacdo e a Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Redacdo (hoje denominada Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania) nos termos do que dispfe o art. 24, caput e inciso Il, do Regimento
Interno desta Casa.

No exercicio de sua competéncia regimental, a Comisséo
de Financas e Tributagdo se pronunciou pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo, dessa
maneira, pronunciamento quanto a adequacédo financeira e orgcamentaria, e,
quanto ao mérito, pela aprovacao da proposicéo ora sob exame nos termos do
substitutivo oferecido pelo relator, cujo teor contempla as seguintes

modificacdes no texto originalmente proposto:

a) substituicdo da designagédo de “fundo” por “reserva’
destinada a compensacdo aos registradores civis de pessoas naturais do
Distrito Federal pela pratica de atos gratuitos por forca de lei federal, visto soar
a ultima mais adequada em consideracdo ao carater eminentemente privado
dos recolhimentos pretendidos;

b) atribuicdo ao quantum a ser recolhido ao mencionado
fundo ou reserva da designacdo de adicional e, em atencdo a respectiva
natureza juridica de taxa (espécie tributaria) segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e ao regime juridico-constitucional de tal espécie
tributaria, de nova redacdo ao § 2° do art. 2° para que nele se preveja que a
alteracdo do percentual em tela se fara por intermédio de lei para a fiel
observancia aos principios da legalidade e da anterioridade em matéria
tributaria;

c) elevagcao do percentual previsto no projeto de lei para
guatro por cento, levando-se em conta a gratuidade do casamento para o0s
reconhecidamente pobres advinda com o inicio da vigéncia do novo Cédigo
Civil, que se verificou posteriormente ao encaminhamento do projeto de lei ora
sob exame ocorrido em 2001, assim como o teor do que fora fixado pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios em ato por ele editado
(Portaria n® 12, de 27 de dezembro de 2002, publicada no Diario da Justica de
31 de dezembro de 2002);



d) definicho da forma do repasse de valores para
compensacao aos registradores civis de pessoas nhaturais do Distrito Federal
simplesmente pelo critério do rateio proporcional das disponibilidades, uma vez
que isto evitard a existéncia de saldos negativos ou positivos a serem
transferidos para os periodos subsequentes e se coaduna perfeitamente com a
revogacdo tacita da tabela de emolumentos na parte que tratava dos atos
tornados gratuitos em razao da instituicdo de gratuidades universais no registro
civil, o que implica dizer que tal repasse ndo podera ficar vinculado a valores
hoje inexistentes na tabela de emolumentos porquanto ja legalmente
revogados;

e) instituicdo da obrigatoriedade de divulgagéo de dados
por meio eletrbnico com acesso publico relativos a gestdo dos recursos da
reserva a ser instituida para assegurar a necessaria transparéncia, posto que,
ainda que somente sejam publicos em sentido estrito, aqueles adviriam de um
incremento tributdrio num contexto de gravames ja elevados atribuidos aos

usuarios dos servicos notariais e de registro do Distrito Federal.

Consultando os dados relativos a tramitagdo da aludida
matéria no ambito desta Comissdo, observa-se que o prazo regimentalmente
concedido para oferecimento de emendas se esgotou sem que qualquer uma
tenha sido ofertada em seu curso.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar conclusivamente sobre o projeto de lei em tela e o
substitutivo adotado pela Comissdo de Financas e Tributagdo quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos
termos regimentais.

Tanto o referido projeto de lei quanto o aludido
substitutivo encontram-se compreendidos na competéncia privativa da Uniédo
para legislar, sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboracdo de lei
ordinaria para tratar da matéria neles versada (Art. 21, inciso XllI, Art. 22, inciso



[, Art. 48, caput, e Art. 61, caput, Art. 96, inciso Il, alineas “b” e “d”, todos da
Constituicdo Federal). Com efeito, a legislacdo sobre a tabela de custas e
emolumentos do Distrito Federal engloba-se no conceito de “organizar” (Art. 21,
inciso Xlll, da Constituicdo Federal) e, sendo composto o fundo ou reserva que
entdo se quer instituir da arrecadacao de um percentual dessa tabela, impde-se
reconhecer que a respectiva instituicdo compete a Unido. Tanto € assim que,
atualmente, é federal a legislacdo que normatiza as custas e emolumentos da
Justica do Distrito Federal (Decreto-Lei n® 115, de 1967). E nesse sentido,
portanto, que deve ser interpretado o art. 8% da Lei n® 10.169, de 2000, sendo
essa, ao que parece, a Unica interpretacdo conforme a Constituicdo Federal
deste ultimo dispositivo legal. Acham-se, dessa maneira, obedecidos o0s
requisitos constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

Vé-se também que ambas as proposi¢des ora sob analise
nao contrariam normas de carater material erigidas pela Carta Magna, exceto
no que tange as autorizacdes previstas no ambito do projeto de lei e do
substitutivo adotado pela Comissdo de Finangas e Tributagdo respectivamente
para majoracdo ou diminuicdo ou simplesmente para diminui¢cdo, por ato do
Corregedor da Justica do Distrito Federal e Territérios, do percentual neles
previsto com vistas a compensagdo econdmico-financeira aos registradores
civis de pessoas naturais do Distrito Federal em flagrante ofensa aos principios
da legalidade e anterioridade em matéria tributaria, bem como a outorga, no
ambito do aludido substitutivo, de iniciativa legislativa a autoridade referida para
propor a majoracao da aliquota mencionada quando, no texto constitucional, o
Tribunal de Justica do Distrito Federal figura como o Unico 6rgdo da Justica do
Distrito Federal e dos Territorios legitimado para dar inicio ao processo

legislativo. Tais 6bices obviamente sdo sanaveis por via de emenda.

hY

No que tange a juridicidade, impende assinalar que o
projeto de lei ora sob analise assim como o substitutivo adotado pela Comisséo
de Financas e Tributacdo respeitam os principios e fundamentos do
ordenamento infraconstitucional em vigor, salvo quanto a forma estabelecida
no ambito daquele para o repasse de valores arrecadados aos registradores
civis de pessoas naturais do Distrito Federal, uma vez que a mesma, conforme
ja havia observado o autor do mencionado substitutivo, ndo se coaduna com a
revogacdo tacita da tabela de emolumentos na parte que trata dos atos
tornados gratuitos em razao da instituicdo de gratuidades universais no registro
civil, o que implica dizer que tal repasse ndo podera ficar vinculado a valores



hoje inexistentes na tabela de emolumentos porquanto ja legalmente
revogados. A solucdo, quanto a tal aspecto, pode ser dada pela adocdo do
critério de rateio proporcional das disponibilidades, o qual ja fora empregado
em sede do substitutivo em comento.

A técnica legislativa empregada nas proposi¢des ora sob
exame, por sua vez, encontra-se de acordo com ditames da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracGes introduzidas pela Lei
Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, salvo quanto a auséncia de um
artigo inaugural que deveria nelas enunciar o objeto da lei pretendida, a
utiizacdo em ambos o0s textos respectivos de expressdes e vocabulos
improprios ou inadequados e ainda de clausula de vigéncia inapropriada, bem
como ao emprego indevido apenas no ambito da proposta original de clausula
de revogacao genérica.

Dessa feita, outras adequacdes se mostram necessarias
para a fiel observancia da proposta legislativa aos mencionados diplomas
normativos que regem a elaboracéo das leis.

Quanto a redacdo da clausula de vigéncia, vale
mencionar que, sendo certo que o adicional a ser instituido incidente sobre
todos os atos notariais e de registro previstos na tabela de emolumentos do
Distrito Federal se revestira da natureza juridica de tributo, mais
especificamente de taxa, consoante entendimento consolidado na Suprema
Corte, nela havera que se prever expressamente, até para se evitar duvidas ou
eventual ma aplicacdo da lei pelos servicos notariais e de registro do Distrito
Federal, a observancia tanto ao principio da anterioridade em matéria tributaria
quanto ao da noventena previstos nas alineas “b” e “c” do inciso Ill do art. 150
da Carta Magna.

No que tange ao mérito das proposi¢cdes ora sob andlise,
impende assinalar que soa de grande relevancia a adocdo de medida
legislativa que, oferecendo solucao para lacuna legal verificada particularmente
no ambito do Distrito Federal, institua, por intermédio de lei federal que é
constitucionalmente exigida na hipétese, mecanismo legal de compensacao
econdmico-financeira aos registradores civis das pessoas haturais do Distrito
Federal em raz&o de atos gratuitos por eles praticados por forca de lei federal
em consonancia com o disposto no art. 8% da Lei n® 10.169, de 29 de dezembro
de 2000.



Com efeito, ndo se afigura razoavel, com fulcro na
necessidade de preservacao da viabilidade econémico-financeira, assim como
da qualidade do atendimento prestado, que atos gratuitos, a exemplo dos
registros de nascimento e de O6bito e da emissdo da primeira certidao
respectiva, sejam praticados nos servi¢cos de registro civil de pessoas naturais
do Distrito Federal sem que se assegure com esteio em instrumento juridico
perfeitamente adequado — lei federal — aos respectivos delegatarios a
necessaria compensacao econdémico-financeira com esteio na mencionada Lei
n® 10.169, de 2000, a qual, na maioria dos Estados ou talvez até mesmo em
todos eles, ja fora objeto de lei aprovada pela respectiva Assembléia
Legislativa.

E indubitavel, pois, que o contelido essencial da iniciativa
legislativa ora sob exame merece prosperar.

hY

No que diz respeito especificamente a fixacdo do
quantum do percentual do adicional de taxa de emolumentos extrajudiciais a
ser instituido, mostra-se, contudo, apropriado proceder a sua revisdo. Ora, a
despeito das razbes aduzidas no ambito da Comissdo de Finangas e
Tributagéo para justificar a elevacéo de 3% (trés por cento) para 4% (quatro por
cento) no substitutivo por ela adotado, ha a noticia de que o préprio Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios instituiu um fundo de compensacgéo
provisorio para aplicagdo no ambito do Distrito Federal, que se consolidou por
meio da Resolucdo n® 13/01 com as alteracdes feitas pelas ResolucGes n®
01/04 e 12/02, todas editadas pelo Conselho da Magistratura do TJDFT, cujo
teor prevé atualmente a cobranca de percentual equivalente a 2% (dois por
cento) dos emolumentos devidos pelos atos notariais e de registro para
repasse compensatorio aos registradores civis do Distrito Federal. E, se o
Tribunal fixou e mantém tal percentual, é porgue ele é o que deve se coadunar
melhor com o atendimento da finalidade a que se destina, que é idéntica a do
mecanismo legal de compensacdo que se pretende instituir. Logo, cabe, isto
sim, a alteragéo do percentual originalmente previsto no projeto de lei para que
seja ao final fixado simplesmente em 2% (dois por cento).

Assinale-se, por ultimo, que, afigurando-se judiciosas as
demais modificacbes exclusivamente de mérito albergadas no substitutivo
adotado pela Comissdo de Financas e Tributacdo, convém acolhé-las no
ambito da emenda substitutiva global a ser ao final ofertada.



Por todo o exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 4.578, de 2001, nos termos do substitutivo adotado pela
Comisséo de Financas e Tributagcdo com a subemenda substitutiva global que
ora Ihe é oferecida cujo teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N? 4.578, DE 2001, ADOTADO PELA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Dispbe sobre a criacdo da Reserva
de Compensacao aos Registradores Civis
de Pessoas Naturais do Distrito Federal —
RCRCPN para os fins previstos no art. 8° da
Lei n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criacdo da Reserva de
Compensacao aos Registradores Civis de Pessoas Naturais do Distrito Federal
— RCRCPN para os fins previstos no art. 82 da Lei n® 10.169, de 29 de
dezembro de 2000.

Art. 2° Fica criada, no ambito do Distrito Federal, a
Reserva de Compensacao aos Registradores Civis de Pessoas Naturais do
Distrito Federal — RCRCPN, visando a remuneracéo dos registradores civis de
pessoas naturais do Distrito Federal pelos atos praticados gratuitamente por
forca de lei federal em consonancia com o disposto no art. 82 da Lei n® 10.169,
de 29 de dezembro de 2000.

Art. 3° A reserva de que trata o artigo anterior sera
constituida pelo produto da arrecadacdo obtida mediante a cobranca, pelos
notérios e registradores do Distrito Federal, de adicional correspondente a dois
por cento dos emolumentos devidos em razdo da pratica, no ambito do Distrito
Federal, de atos notariais e de registro constantes das respectivas tabelas.



Paragrafo anico. Os notarios e registradores do Distrito
Federal fardo constar aviso sobre a cobranca referida no caput deste artigo no
mesmo instrumento adotado para dar publicidade as respectivas tabelas de
emolumentos no ambito dos servigcos notariais e de registro.

Art. 4° As importancias arrecadadas na forma prevista no
caput do artigo anterior relativas a cada més serdo recolhidas pelos notérios e
registradores do Distrito Federal, até o quinto dia atil do més subsequente,
mediante depdsito em conta especifica em favor de entidade representativa de
notarios e registradores do Distrito Federal, a qual se incumbira de repassar
aos registradores civis de pessoas naturais do Distrito Federal, para os fins
previstos no art. 2° desta Lei, as quantias correspondentes ao rateio
proporcional & quantidade de atos gratuitos praticados por forca de lei federal
em cada servico de registro civil de pessoas naturais do Distrito Federal.

§ 1° A entidade referida no caput deste artigo sera
escolhida e designada por ato do Corregedor da Justica do Distrito Federal e
dos Territorios.

§ 2° Os notérios e registradores do Distrito Federal
informardo a entidade de que trata o caput deste artigo os valores recolhidos a
conta nele igualmente referida até o sétimo dia Gtil do més subsequente a que

se refiram, observadas as garantias inerentes a inviolabilidade dos sigilos
bancario e fiscal.

Art. 52 Os registradores civis de pessoas naturais do
Distrito Federal comunicardo, até o quinto dia utii do més subsequente, a
entidade referida no caput do artigo anterior e ao Corregedor da Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, respectivamente para os fins previstos no
artigo anterior e de controle e fiscalizagdo, a quantidade de atos gratuitos
praticados em cada més por forca de lei federal.

Art. 6° A entidade de que trata o caput do art. 4° desta Lei
fara os repasses devidos aos registradores civis de pessoas naturais do Distrito
Federal até o oitavo dia util do més subsequente a que se refiram.

Art. 7° Fica criado o Conselho Curador da Reserva de
Compensacao aos Registradores Civis de Pessoas Naturais do Distrito Federal
— RCRCPN, que terd& como membros um registrador, um notario e um
registrador civil de pessoas naturais, todos do Distrito Federal, e se incumbira
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de zelar e diligenciar pela regular arrecadacao e destinacdo dos recursos que
aguela reserva couber.

§ 1° Os membros do Conselho Curador referido no caput
deste artigo serdo escolhidos em lista séxtupla elaborada pela entidade de que
trata o caput do art. 4° desta Lei, nomeados para o exercicio de mandato com
duracdo de dois anos e empossados por ato do Corregedor da Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, o qual também podera livremente destitui-los.

§ 2° O Conselho Curador referido no caput deste artigo
enviara, trimestralmente, ao Corregedor da Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, informagdes e relatérios detalhados sobre a movimentagdo dos
recursos da Reserva de Compensacdo aos Registradores Civis de Pessoas
Naturais do Distrito Federal — RCRCPN e as atividades a ela relacionadas
desenvolvidas pela entidade de que trata o caput do art. 4° desta Lei.

§ 3% Compete ao Corregedor da Justica do Distrito
Federal e dos Territérios a divulgacdo de relatorios sintéticos sobre a
movimentacdo dos recursos da Reserva de Compensacao aos Registradores
Civis de Pessoas Naturais — RCRCPN por meio eletrénico de acesso publico.

§ 4° Sem prejuizo da fiscalizacdo e controle pelos érgdos
e autoridades competentes, o Conselho Curador referido no caput deste artigo
podera inspecionar, a qualquer tempo, os livros e arquivos dos servi¢cos
notariais e de registro do Distrito Federal, a fim de averiguar a regularidade dos
valores recolhidos pelos notarios e registradores do Distrito Federal & Reserva
de Compensacédo aos Registradores Civis de Pessoas Naturais do Distrito
Federal - RCRCPN.

Art. 8% Os notarios e registradores do Distrito Federal, os
responsaveis legais pela entidade de que trata o caput do art. 4° desta Lei e os
membros do Conselho Curador referido no caput do artigo anterior
responderao civil, penal e administrativamente pelas irregularidades que lhes
forem imputadas.
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Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
produzindo efeitos respeitando-se o disposto nas alineas b e ¢ do inciso Il do
art. 150 da Constituicdo Federal.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Relator
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