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| — RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Rafael
Guerra, pretende regulamentar a profissédo de Terapeuta Ocupacional, de nivel
superior, e dar outras providéncias.

Na justificacdo, seu autor esclarece que “a profissao de
Terapeuta Ocupacional foi regulamentada pelo Decreto-lei n°® 938, de 13 de
outubro de 1969, e, no mesmo diploma legal, foi regulamentada a profisséo de
Fisioterapeuta. Durante os trinta anos que, desde entdo se passaram, a
Terapia Ocupacional, no Brasil, ganhou espagos e se estruturou concreta e
significativamente. Na area de Saude, atualmente, a acdo do Terapeuta
Ocupacional é imprescindivel nos tratamentos de pacientes de todas as idades,
cujas habilidades fisicas, metais ou emocionais encontram-se debilitadas. A
profissdo, todavia, expandiu-se e ultrapassou o0s contornos da area especifica
da Saude, projetando sua aplicacdo na esfera das relag6es sociais.”

Adiante, aduz que, “entendendo que a profissdo de
Terapeuta Ocupacional tem identidade bem definida no contexto social e
mercadoldgico brasileiro, e que possui seus proprios métodos, suas técnicas,



suas atividades e seus fins, torna-se imperativo rever a lei que a regulamentou,
a fim de tornar tal legislacdo mais objetiva, mais moderna em consonancia com
as exigéncias de um pais que busca inserir-se hum mundo cada vez mais
competitivo e globalizado”.

Finalmente, conclui que,” nessa esteira de entendimento,
a presente iniciativa propde o desmembramento da regulamentacdo da
profissdo de Terapeuta Ocupacional da de Fisioterapeuta, de que resultarao,
indubitavelmente, beneficios a todos os trabalhadores que militam em ambas
as areas”.

Nesta Camara dos Deputados, a proposicdo em comento
foi examinada, preliminarmente, pela Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, que concluiu, unanimemente, por sua aprovagdo, com
emendas, nos termos do parecer do relator, Deputado Freire Junior.

No inicio da atual legislatura, foi ela desarquivada, a
requerimento de seu autor, a teor do que dispde o paragrafo Unico do art. 105
do Regimento Interno.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania aprecia-la quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e de técnica legislativa, nos termos do que estabelece o art. 54,
inciso |, também do Regimento Interno.

Conforme despacho exarado pela douta Presidéncia da
Casa, a matéria esta submetida ao regime de tramitacéo ordinaria e sujeita ao
poder conclusivo pelas Comissbes, conforme reza o art. 24, inciso Il, do
mesmo Regimento Interno.

No prazo regimental de cinco sessdes nao foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Com relagio aos aspectos de competéncia deste Orgéo
Colegiado, observa-se que o Projeto de Lei n°® 2.783, de 2000, obedece as
normas constitucionais relativas a competéncia privativa da Unido para legislar



sobre a matéria (art. 22, inciso |, da CF) e a atribuicdo do Congresso Nacional,
com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48, caput, da
CF).

No entanto, no que concerne a iniciativa parlamentar
concorrente, observa-se que os arts. 6° e 7° da proposicdo em comento
incorrem em inconstitucionalidade manifesta, por disporem sobre o Conselho
Regional de Terapia Educacional, que, em face de sua natureza de autarquia e
por exercer atividade tipicamente reservada ao Poder Publico, qual seja, a de
fiscalizacdo de exercicio profissional, conforme entendimento j& pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal na ADIN n° 1.717-6, tem iniciativa reservada ao
Presidente da Republica, nos termos do que estabelece o art. 61, § 1°, inciso I,
alinea “e”, da Constituicdo Federal.

Assim, de um lado, em sendo a competéncia da iniciativa
dessa matéria privativa do Presidente da Republica, ndo podera o parlamentar
fazé-lo; de outro lado, a regulamentacdo da profissdo de Terapeuta
Ocupacional s6 € possivel com a garantia de que haverd a fiscalizagdo do
respectivo exercicio profissional pela entidade de classe competente.

Portanto, ndo se justifica a regulamentacdo dessa
atividade sem a existéncia do correspondente conselho profissional
fiscalizador.

Ressalte-se que os conselhos profissionais sao criados
com o0 objetivo de fiscalizar o exercicio das profissbes, zelando pelo
desempenho legal e ético de seus inscritos.

Portanto, a auséncia expressa da criacdo da entidade
fiscalizadora no projeto de lei que regulamenta determinada profissdo o torna
injuridico, por ndo se conformar com o proprio direito.

Por essa razdo, entendemos injuridico a proposicdo em
comento.

Essa linha de argumentacao aplica-se, de modo idéntico,
as emendas apresentadas pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico.



Pelas precedentes razbes, nosso voto é pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n°® 2.783, de 2000, e
das emendas adotadas pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servi¢o Publico, ficando prejudicada a andlise do aspecto pertinente a técnica
legislativa.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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