D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 330, DE 2009

(Do Sr. Roberto Rocha e outros)

Altera os arts. 57, 165, 166 e 167 da Constituicdo Federal e 0 art. 35 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC-565/20086.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional dispde sobre alteracGes no tratamento
de matéria orcamentaria pela Uniéo.

Art. 2° A Constituicdo passa a vigorar com os seguintes artigos alterados:
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8§ 2° - A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacao
do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, nem encerrada sem
a aprovacao do projeto de lei orcamentéria anual.

8§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicio a identificacdo de programacdes de execucao
obrigatéria, a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e a contratacdo de operacbes de crédito, ainda
que por antecipacao de receita, nos termos da lei.
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§ 9° - Lei complementar disciplinara a oposicéo de veto ao projeto
de lei orcamentaria anual.”(NR)

EAETBT . e

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, decorrentes de
guerra, comocao interna ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62.

8§ 3°-A O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para
apreciacao dos projetos de lei de créditos adicionais.

“TITULO X

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
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| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro  exercicio financeiro do mandato presidencial
subsequente, serd encaminhado até 15 de marco e devolvido
para sancao até 10 de maio do primeiro exercicio financeiro;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias sera encaminhado
até 31 de maio e devolvido para sanc¢do até o encerramento do
primeiro periodo da sessao legislativa;

lll - o projeto de lei orcamentaria da Unido sera encaminhado até
31 de agosto e devolvido para sancdo até o encerramento da
sessao legislativa.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de Emenda Constitucional destina-se a
promover aperfeicoamento em dispositivos da Carta Magnha que versam sobre
matéria orcamentaria. A prética vigente e a experiéncia acumulada na aplicacdo dos
dispositivos constitucionais recomendam que a Reforma Orcamentaria seja iniciada
pela revisdo do que se convencionou chamar de Constituicdo Orgamentéria. Nao se
trata de alterar principios viscerais, mas tdo somente de elidir conflitos, como o dos
prazos de tramitacdo dos projetos de lei do plano plurianual e de diretrizes
orcamentarias, normas temporarias que devem guardar correspondéncia material
entre si.

A alteracdo proposta no art. 57 visa a garantir que a lei
orcamentéaria anual seja apreciada pelo Congresso previamente ao encerramento da
sessdo legislativa. Trata-se de precaucdo para garantir meios para que o Poder
Publico honre com o0s seus compromissos, inclusive com a continuidade de politicas
publicas em beneficio da populacdo. Ano apds ano, o Poder Executivo tem subtraido
cada vez mais do Congresso Nacional a prerrogativa de autorizar os gastos publicos
a partir de prioridades elencadas. Para tanto, um dos instrumentos de que se utiliza
€ a previsao, no projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), de autorizacao
para a execucdo de ampla gama de dotacfes e naturezas de gastos previamente a
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sancdo da proposta orcamentaria, uma vez adentrado o exercicio financeiro de
referéncia.

E certo que os critérios de execucdo na antevigéncia da lei
orcamentéria devem ser disciplinados pela edicdo da lei complementar a que se
refere o art. 165, 8 9° da Constituicdo, uma vez que a ela compete regulamentar
sobre os prazos e a vigéncia apenas precariamente dispostos no art. 35 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. De qualquer sorte, tratar a excecao
segundo principios adequados e perenes previstos em lei complementar, ou
vilipendiar a LDO com matérias que ndo possuem carater anual, assacando, pois, 0
sentido estratégico que a Lei Maior Ihe impés, ndo resolve o problema de fundo. O
remédio ha de ser aplicado na causa do mal, e ndo apenas para amenizar 0S seus
efeitos.

Nessa vereda, entende-se que as regras a se estabelecer na lei
complementar que regulamentar o art. 165, § 9°, apenas sejam adequadas para
tratar de excec¢des. O fundamental é elevar a discussao sobre o orcamento publico a
importancia que esse representa para a Nacdo. Para tanto, h4 de se prever meios e
situacbes para que ele seja apreciado e votado oportunamente. Entendeu-se,
portanto, por adotar critério semelhante ao dos trabalhos legislativos durante a
apreciacdo das propostas de LDO, que vedam a interrup¢do da sessdo legislativa
até a sua conclusao.

A alteracdo no principio da exclusividade, consignado no art.
165, § 8°, ampliando as excecdes ao mesmo, objetiva, em primeiro momento,
apenas acolher pratica de classificacdo orcamentéria ja adotada pelos Poderes da
Republica. Ao tipificar despesas como primarias de carater obrigatério (RP 1), as
unidades orcamentarias dos diversos 6rgdos ja apontam para a incongruéncia de se
“contingenciar”’ limites para acudi-las, a0 mesmo passo em que estabelecem
patamar minimo para, por exemplo, pagar o pessoal ativo e, por corolario, manter
em funcionamento os servi¢os basicos do Estado. Ora, uma vez que se reconhece a
obrigatoriedade dos gastos custeados por determinada dotacéo, também néo se ha
de alegar que as proprias acdes orcamentarias que os financiam ndo sejam de
execucado impositiva. O que, portanto, se espera é garantir seguranca financeira
aquilo que os gestores ja identificaram como despesas inafastaveis.

Por outro lado, contudo, abre-se a oportunidade de, adiante, se
discutir o relevo da execucéo de programacdes que tenham o conddo de melhorar
sensivelmente as condicdes da populacdo e a competitividade do Pais. Por
hipotese, ao se elencar determinado investimento plurianual que ja houver sido
iniciado quando da elaboracdo da lei orcamentaria para o ano subsequente, poder-
se-a impor-lhe a execucdo no montante compativel com o cronograma do
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empreendimento. Assim, o retorno se processara em prazo adequado, sem onerar 0
Erario com o0s custos advindos de sucessivos atrasos, paralisacoes,
desmobilizacdes e reajustes contratuais. De qualquer sorte, despesas discricionarias
gue ndo apresentem caracteristicas mobilizadoras poderdo permanecer como
meramente autorizadas, a serem executadas conforme a conveniéncia e
oportunidade atestadas pelo gestor, e de acordo com o fluxo arrecadatorio.

O aperfeicoamento proposto no art. 166 supre lacuna do texto
constitucional no tocante ao financiamento dos gastos publicos em caso de o projeto
de lei orcamentéria ser integralmente vetado pelo Presidente da Republica. A rigor, o
8 8° do mencionado artigo prevé que os recursos que ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser objeto de créditos especiais ou suplementares. A
principio, contudo, ndo se considera que iSso possa ocorrer em relacao a totalidade
dos recursos, por forca de veto total ao projeto.

E importante ressaltar que a ndo-aprovagdo do orcamento nao
elide a cobranca tributaria, amparada por legislacdo especifica, nem tampouco as
obrigagfes legais a financiar. Por outro lado, é forcoso admitir que o Certificado
Superior veda a execucdo de despesas ndo amparadas por créditos orcamentéarios
ou adicionais, mas também ndo regula a hipotese de o projeto de lei ser
integralmente rejeitado. Remete-se, pois, o tratamento da hipdtese a legislacéo
complementar.

Nas alteracbes propostas para o art. 167, aborda-se tema
reiteradamente tratado no Parlamento e divulgado baldadamente pela imprensa
nacional: o uso abusivo de atos normativos de excecdo, especialmente, no caso
proposto, sobre matéria orcamentéaria. A edicdo de medidas provisérias para tratar
do tema é vedada no art. 62, § 1° |, “d”, da Constituigdo Federal, salvo pelas
hip6teses que constam no art. 167, § 3°. Ou seja, por medida proviséria apenas se
pode abrir créditos extraordinarios para financiar despesas relevantes, imprevisiveis
e urgentes. Ainda que se lhe possa reconhecer a relevancia, raramente é ponto
pacifico o carater de urgéncia e, menos ainda, a incapacidade volitiva do gestor de
prever a necessidade dos gastos ante um cenario razoavelmente estavel para o
planejamento, sem ocorréncias extraordinarias.

E preciso reconhecer que, quando a alteracdo se mostra
fundamental, nem sempre o Congresso Nacional esta apto a responder com a
celeridade desejavel a uma lei anual. No entanto, ndo se deve inverter a origem do
problema, qual seja a deficiéncia do Governo em planejar minimamente suas agdes
para o curto decurso temporal de um ano e, por essa razdo, assacar do Poder
Legislativo sua atribuicdo vertebral de funcionar como l6cus de discussbes sobre
politicas publicas e articulagcdo de interesses legitimamente representados. E
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igualmente cabe ao poder controlador receber contas e julgar a acdo administrativa
para, entdo, autorizar a continuidade das realizac¢oes.

Dessa forma, propde-se a possibilidade de o chefe do Poder
Executivo solicitar tramitagdo em regime de urgéncia para 0S casos que assim o
recomendem. A apreciacdo sera rapida como a situacdo demandar, mas nao se
estara consolidando atos virtualmente irreversiveis, como sdo as medidas
provisorias de crédito. Eficazes desde a origem, contam com o limite necessario e a
autorizacdo para o gasto, pouco sentido restando ao Parlamento avaliar o mérito do
que restara apenas como saldo ainda ndo aplicado de um objeto j4 contratado e
parcialmente realizado.

Por fim, propbe-se acabar com a incompatibilidade nos prazos
de elaboracéo do PPA, da LDO e da LOA, da forma como atualmente consta no art.
35 do ADCT. O PPA deve submeter materialmente a LDO e LOA, mas, como sua
proposta pode ser encaminhada para o Congresso ap0s a entrada em vigor da LDO,
no primeiro exercicio do mandato presidencial, duas consequéncias podem dai
decorrer, ambas igualmente ilegitimas. A primeira delas é de que, para a elaboracéo
do PLDO que orientara o orcamento do segundo exercicio do mandato presidencial,
adote-se o PPA entdo em vigor, ou seja, aquele que se extinguird no final do
primeiro exercicio. Logo as escolhas de dois anos do mandato em questdo (ou a
metade dele: o ano de elaboracdo do PPA e o0 ano seguinte, pois a LDO ainda tera
sido elaborada com base no PPA anterior) serdo orientadas ou estardo limitadas as
previsées do mandatario anterior.

A segunda consequéncia é a que acaba por ocorrer: a LDO nao
se orienta por qualquer PPA, seja o vigente a época, seja 0 que ainda estard em
gestacdo. Logo, caca-se do instrumento de planejamento de médio prazo o papel a
ele destinado pelo constituinte original, qual seja o de congregar as reflexdes sobre
as alternativas e os caminhos eleitos para o desenvolvimento e, a partir de
percepcdo ampla e estratégica, orientar as escolhas de curto prazo. A mudanca no
cronograma de tramitacdo, até que se venha a promulgar a lei complementar
prevista no art. 165, § 9°, da Constituicdo, que muito mais ha para regular, tera o
condao de sanar o problema identificado.

Sala das Sessodes, em 18 de fevereiro de 2009

Deputado ROBERTO ROCHA
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Proposicéo: PEC 0330/09

Autor da Proposicdo: ROBERTO ROCHA E OUTROS
Data de Apresentacao: 18/02/2009

Ementa: Altera os artigos 57, 165, 166 e 167 da Constituicdo Federal e o artigo 35
do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 197

N&o Conferem 006

Fora do Exercicio 001

Repetidas 064

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 268

Assinaturas Confirmadas
ACELIO CASAGRANDE PMDB SC
AFONSO HAMM PP RS

AIRTON ROVEDA PR PR

ALDO REBELO PCdoB SP

ALEX CANZIANI PTB PR
ALEXANDRE SANTOS PMDB RJ
ALFREDO KAEFER PSDB PR

ANDRE DE PAULA DEM PE
ANSELMO DE JESUS PT RO
ANTONIO ANDRADE PMDB MG
ANTONIO BULHOES PMDB SP
ANTONIO CARLOS BIFFI PT MS
ANTONIO CARLOS MENDES THAME PSDB SP
ANTONIO CRUZ PP MS

ANTONIO FEIJAO PSDB AP
ANTONIO ROBERTO PV MG
ARMANDO ABILIO PTB PB

ARNALDO JARDIM PPS SP

ARNON BEZERRA PTB CE
ASDRUBAL BENTES PMDB PA
ASSIS DO COUTO PT PR

BETINHO ROSADO DEM RN

BETO ALBUQUERQUE PSB RS

BETO FARO PT PA

BILAC PINTO PR MG

CANDIDO VACCAREZZA PT SP
CARLOS ALBERTO CANUTO PMDB AL
CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB GO
CARLOS EDUARDO CADOCA PSC PE
CARLOS SANTANA PT RJ

CARLOS WILLIAN PTC MG
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CARLOS ZARATTINI PT SP
CELSO MALDANER PMDB SC
CELSO RUSSOMANNO PP SP
CHICO ABREU PR GO

CHICO ALENCAR PSOL RJ
CHICO D'ANGELO PT RJ
CHICO DA PRINCESA PR PR
CHICO LOPES PCdoB CE
CIRO PEDROSA PV MG
CLEBER VERDE PRB MA
COLBERT MARTINS PMDB BA
DAMIAO FELICIANO PDT PB
DARCISIO PERONDI PMDB RS
DAVI ALVES SILVA JUNIOR PDT MA
DECIO LIMA PT SC

DELEY PSC RJ

DEVANIR RIBEIRO PT SP
DOMINGOS DUTRA PT MA
DR. NECHAR PV SP

DR. UBIALI PSB SP

EDIGAR MAO BRANCA PV BA
EDIO LOPES PMDB RR
EDMILSON VALENTIM PCdoB RJ
EDSON DUARTE PV BA
EDUARDO BARBOSA PSDB MG
EDUARDO CUNHA PMDB RJ
EDUARDO DA FONTE PP PE
EDUARDO GOMES PSDB TO
EDUARDO LOPES PSB RJ
EDUARDO VALVERDE PT RO
EFRAIM FILHO DEM PB
ELIENE LIMA PP MT

EUDES XAVIER PT CE
EUGENIO RABELO PP CE
FABIO FARIA PMN RN

FELIPE MAIA DEM RN

FELIX MENDONCA DEM BA
FERNANDO CORUJA PPS SC
FERNANDO DINIZ PMDB MG
FERNANDO FERRO PT PE
FILIPE PEREIRA PSC RJ
FLAVIO BEZERRA PMDB CE
FRANCISCO PRACIANO PT AM
GASTAO VIEIRA PMDB MA
GERALDO PUDIM PMDB RJ
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GERALDO RESENDE PMDB MS
GERALDO SIMOES PT BA
GERSON PERES PP PA
GIOVANNI QUEIROZ PDT PA
GIVALDO CARIMBAO PSB AL
GLADSON CAMELI PP AC
GONZAGA PATRIOTA PSB PE
HENRIQUE EDUARDO ALVES PMDB RN
ILDERLEI CORDEIRO PPS AC
INDIO DA COSTA DEM RJ
JAIME MARTINS PR MG

JAIR BOLSONARO PP RJ
JILMAR TATTO PT SP

JOAO BITTAR DEM MG

JOAO DADO PDT SP

JOAO MAGALHAES PMDB MG
JOAO MAIA PR RN

JOAO MATOS PMDB SC

JOAO OLIVEIRA DEM TO

JOAO PIZZOLATTI PP SC
JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
JORGE KHOURY DEM BA
JORGINHO MALULY DEM SP
JOSE AIRTON CIRILO PT CE
JOSE CHAVES PTB PE

JOSE EDUARDO CARDOZO PT SP
JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA PV MG
JULIO CESAR DEM PI

JULIO DELGADO PSB MG
JURANDIL JUAREZ PMDB AP
LEANDRO VILELA PMDB GO
LELO COIMBRA PMDB ES
LEONARDO VILELA PSDB GO
LIDICE DA MATA PSB BA
LINCOLN PORTELA PR MG
LINDOMAR GARCON PV RO
LOBBE NETO PSDB SP

LUIZ ALBERTO PT BA

LUIZ BASSUMA PT BA

LUIZ CARLOS BUSATO PTB RS
LUIZ CARREIRA DEM BA

LUIZ FERNANDO FARIA PP MG
LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS PSDB ES
LUIZ SERGIO PT RJ

MAGELA PT DF
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MAINHA DEM PI

MANATO PDT ES

MANOEL JUNIOR PSB PB
MARCELO CASTRO PMDB PI
MARCELO ORTIZ PV SP
MARCELO SERAFIM PSB AM
MARCIO FRANCA PSB SP
MARCIO JUNQUEIRA DEM RR
MARCIO MARINHO PR BA
MARCONDES GADELHA PSB PB
MARCOS MEDRADO PDT BA
MARIO HERINGER PDT MG
MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
MOREIRA MENDES PPS RO
NEILTON MULIM PR RJ

NELSON GOETTEN PR SC
NELSON MEURER PP PR
NELSON PELLEGRINO PT BA
NELSON TRAD PMDB MS
NILSON PINTO PSDB PA
OSMAR SERRAGLIO PMDB PR
OSVALDO REIS PMDB TO
OTAVIO LEITE PSDB RJ

PAES LANDIM PTB PI

PASTOR MANOEL FERREIRA PTB RJ
PASTOR PEDRO RIBEIRO PMDB CE
PAULO ROCHA PT PA

PEDRO CHAVES PMDB GO
PEDRO EUGENIO PT PE

PEDRO FERNANDES PTB MA
PEDRO NOVAIS PMDB MA
PEDRO WILSON PT GO

PEPE VARGAS PT RS

POMPEO DE MATTOS PDT RS
PROFESSOR RUY PAULETTI PSDB RS
RATINHO JUNIOR PSC PR

RAUL JUNGMANN PPS PE
REBECCA GARCIA PP AM
REGINALDO LOPES PT MG
RENATO AMARY PSDB SP
RENATO MOLLING PP RS
RIBAMAR ALVES PSB MA
RICARDO BERZOINI PT SP
RICARDO QUIRINO PR DF
ROBERTO BRITTO PP BA

11
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ROBERTO ROCHA PSDB MA
ROBERTO SANTIAGO PV SP
ROMULO GOUVEIA PSDB PB

ROSE DE FREITAS PMDB ES
RUBENS OTONI PT GO

SARAIVA FELIPE PMDB MG
SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
SERGIO MORAES PTB RS
SEVERIANO ALVES PDT BA

SILVIO LOPES PSDB RJ

SILVIO TORRES PSDB SP
SOLANGE ALMEIDA PMDB RJ
TATICO PTB GO

ULDURICO PINTO PMN BA

URZENI ROCHA PSDB RR
VALADARES FILHO PSB SE
VALTENIR PEREIRA PSB MT
VICENTINHO PT SP

VIGNATTI PT SC

VILSON COVATTI PP RS

VITOR PENIDO DEM MG

WALDIR MARANHAO PP MA
WANDENKOLK GONCALVES PSDB PA
WELLINGTON FAGUNDES PR MT
WILLIAM WOO PSDB SP

WILSON BRAGA PMDB PB
WOLNEY QUEIROZ PDT PE

ZE GERALDO PT PA

ZE GERARDO PMDB CE

ZENALDO COUTINHO PSDB PA
ZEQUINHA MARINHO PMDB PA
Assinaturas que Nao Conferem
BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
DR. PAULO CESAR PR RJ

JORGE TADEU MUDALEN DEM SP
VELOSO PMDB BA

VITAL DO REGO FILHO PMDB PB
WILSON SANTIAGO PMDB PB
Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
MAURO MARIANI PMDB SC

Assinaturas Repetidas
ACELIO CASAGRANDE PMDB SC
ANSELMO DE JESUS PT RO
ANTONIO ANDRADE PMDB MG
ANTONIO BULHOES PMDB SP
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ARNALDO JARDIM PPS SP
ASSIS DO COUTO PT PR
CARLOS ALBERTO CANUTO PMDB AL
CARLOS SANTANA PT RJ
CHICO ABREU PR GO

CIRO PEDROSA PV MG
CLEBER VERDE PRB MA
DEVANIR RIBEIRO PT SP

DR. PAULO CESAR PR RJ
EDIGAR MAO BRANCA PV BA
EDUARDO CUNHA PMDB RJ
EDUARDO LOPES PSB RJ
EDUARDO LOPES PSB RJ
EDUARDO VALVERDE PT RO
EFRAIM FILHO DEM PB
EFRAIM FILHO DEM PB
EUGENIO RABELO PP CE
EUGENIO RABELO PP CE
FRANCISCO PRACIANO PT AM
GERALDO PUDIM PMDB RJ
GIVALDO CARIMBAO PSB AL
GIVALDO CARIMBAO PSB AL
GONZAGA PATRIOTA PSB PE
JAIR BOLSONARO PP RJ
JILMAR TATTO PT SP
JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
JOSE CHAVES PTB PE

JOSE EDUARDO CARDOZO PT SP
JULIO DELGADO PSB MG
JULIO DELGADO PSB MG
LELO COIMBRA PMDB ES
LUIZ BASSUMA PT BA

LUIZ CARLOS BUSATO PTB RS
MAINHA DEM PI

MANOEL JUNIOR PSB PB
MARCIO JUNQUEIRA DEM RR
MARCONDES GADELHA PSB PB
MARCOS MEDRADO PDT BA
MARIO HERINGER PDT MG
NEILTON MULIM PR RJ
NEILTON MULIM PR RJ
NELSON GOETTEN PR SC
NELSON MEURER PP PR
NELSON MEURER PP PR
OSVALDO REIS PMDB TO
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PEDRO EUGENIO PT PE

PEDRO FERNANDES PTB MA
PROFESSOR RUY PAULETTI PSDB RS
RAUL JUNGMANN PPS PE

ROMULO GOUVEIA PSDB PB
SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
SERGIO MORAES PTB RS

TATICO PTB GO

VITOR PENIDO DEM MG
WANDENKOLK GONCALVES PSDB PA
WANDENKOLK GONCALVES PSDB PA
ZE GERALDO PT PA

ZE GERARDO PMDB CE

ZEQUINHA MARINHO PMDB PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VI
Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2

de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006.

8 1° As reunifes marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia
atil subsequente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

8§ 2° A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacgéo do projeto de lei
de diretrizes orcamentérias.
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8 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e
0 Senado Federal reunir-se-80 em sessdo conjunta para:

| - inaugurar a sessao legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servigos comuns as duas
Casas;

I11 - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

8§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a& em sessdes preparatdrias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das
respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para 0 mesmo cargo
na eleicdo imediatamente subsequente.

* 8 4° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006.

8 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado
Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

8 6° A convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

* 8 6° com redacgdo mantida pela Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006.

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagéo de estado de defesa
ou de intervencéo federal, de pedido de autorizacdo para a decretacdo de estado de sitio e para
0 compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipoteses deste inciso com a aprovacao

da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 50, de 14/02/2006.

8 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipotese do 8§ 8° deste
artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatoria, em razdo da convocacao.

* § 7° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 50, de 14/02/2006.

§ 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocacao extraordinaria

do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocacao.
* § 8% acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, € assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
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[l - convocar Ministros de Estado para prestar informacfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omiss@es das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacao
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuragéo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Pablico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd uma Comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuigdes definidas no regimento comum, cuja composicdo reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacdo partidaria.

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 11
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

* § 1°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

| - relativa a:

* Inciso I, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) direito penal, processual penal e processual civil;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.
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I11 - reservada a lei complementar;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sanc¢do ou veto do Presidente da Republica.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, I, 1V, V, e 154, 11, so produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢des juridicas delas decorrentes.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as

demais deliberacGes legislativas da Casa em que estiver tramitando.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo

encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.
* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdao separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que

tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficécia por decurso de prazo.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas.

* 8 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto.

* 8 12. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.
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Art. 63. N&o sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, paragrafos 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execu¢do orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no 8§ 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéaria anual,

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacGes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacéo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o

disposto no § 4° deste artigo;
* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do

regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
* Inciso Xl acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizagcdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de credito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagéo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, ae b, e
Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para

com esta.
* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20

de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004.

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva, no
prazo de até dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regides macroeconémicas em razao
proporcional a populacéo, a partir da situacdo verificada no biénio 1986-87.

8 1° Para aplicacdo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se das despesas
totais as relativas:

| - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

Il - & seguranca e defesa nacional,

I11 - & manutencdo dos 6rgaos federais no Distrito Federal;

IV - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Poder
Judiciario;

V - ao servico da divida da administracdo direta e indireta da Unido, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

8 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, 8 9°, |
e 1, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-330/2009



22

encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sanc¢éo até o encerramento da
sessdo legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei orgamentaria da Unido serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da
sessdao legislativa.

Art. 36. Os fundos existentes na data da promulgacgéo da Constituicdo, excetuados
0s resultantes de isencdes fiscais que passem a integrar patriménio privado e 0s que
interessem & defesa nacional, extinguir-se-d0, se ndo forem ratificados pelo Congresso
Nacional no prazo de dois anos.

FIM DO DOCUMENTO
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