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| - RELATORIO

O PL n° 4.347, de 1998, de autoria dos Deputados Walter
Pinheiro, Milton Mendes e Luciano Zica, estabelece normas de prevencao e
critérios de defesa de saude dos trabalhadores. Visa protegé-los de lesbes por
esforgos repetitivos ou, simplesmente, LER.

As LER, conforme o art. 2° do projeto, tém como
caracteristica principal a dor local. As lesdes “acometem os tenddes, sinovias,
musculos, nervos, fascias, ligamentos, isolada ou associadamente, com ou
sem degeneracéao de tecidos, atingindo principalmente, porém ndo somente, 0s
membros superiores, regido escapular, pescoco e coluna vertebral”.

Sdo provocadas por atividades desenvolvidas no
trabalho, que exigem do empregado a utilizagcdo repetitiva, continuada e
forcada de grupos musculares; manutengéo de posturas inadequadas; tensao
psicoldgica; limitacdo dos movimentos corporais.



As DORT (Disturbios Ortomusculares Relacionados ao
Trabalho) séo equiparadas as LER.

O Sistema Unico de Saude — SUS deve aplicar, em suas
atividades de fiscalizacdo, os critérios relacionados no art. 3°, em especial, 0s
procedimentos previstos nas normas técnicas para avaliacdo da incapacidade
(MPS/INSS, 1993) e norma regulamentadora n° 17, sobre ergonomia.

Sao, ainda, enumeradas medidas preventivas, nos
termos do inciso lll, art. 3° entre elas, garantia de participacdo dos
empregados nas decisbes relacionadas ao trabalho, garantia de informacéo
sobre os riscos, jornada de trabalho de seis horas, com intervalos de 10
minutos para descanso a cada 50 minutos trabalhados etc.

Os casos ou suspeitas de LER devem ser reportados aos
orgaos competentes do SUS.

Séao fixadas penalidades caso o empregador ndo cumpra
os dispositivos legais, devendo o SUS fiscalizar e aplicar as sancodes.

Apos o retorno do empregado acometido de LER, o
empregador deve proporcionar condi¢cdes de trabalho que ndo agravem a sua
leséo.

Foram apensados varios projetos:

1. PL n®1.897, de 1999, do Deputado Luiz Bittencourt
que “acrescenta secao ao Capitulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho, a
fim de estabelecer a jornada de trabalho em atividades que exigem esforgcos
repetitivos”.

A jornada para os trabalhadores em atividade que exija
esforgos repetitivos é fixada em 5 horas, com intervalos de 10 minutos a cada
50 minutos trabalhados.

E definida a atividade como aquela em “que os musculos,
tenddes e nervos dos membros superiores, regido escapular e pescoco do
trabalhador” seja muito demandada em razao de: “forca excessiva; posi¢coes
desconfortaveis; repetitividade de um mesmo padrdo de movimentos;
compressdo mecanica das estruturas dos membros superiores; tenséo
excessiva, desprazer e postura estatica”.



2. PL n°® 3.319, de 2000, do Deputado Pompeo de
Mattos, que “institui procedimentos especiais para a prevencao e a deteccao
dos casos de Lesdes por Esforcos Repetitivos — LER”.

Determina a instituicdo pelo Poder Publico de
procedimentos especiais de vigilancia e fiscalizacdo a fim de prevenir e
detectar casos de lesdo por esfor¢os repetitivos nos trabalhadores.

Os procedimentos devem aferir se os empregadores
estdo informando aos trabalhadores sobre os riscos da LER; concedendo
pausa de 10 minutos para cada 50 minutos de trabalho; definindo escalas de
alternancia entre tarefas; entre outras medidas enumeradas no art. 1°, 8§ 2°, do
PL.

A suspeita ou a constatacdo de LER deve ser
comunicada ao Orgao responsavel pela saude do trabalhador ou a entidade
sindical.

Se for constatado o descumprimento da lei, o infrator é
notificado para corrigir as irregularidades em 72 horas ou apresentar plano
detalhado para corrigi-las. ApGs o prazo, o infrator esta sujeito as penalidades
de multa diaria e, em caso de reincidéncia, suspensdo temporaria das
atividades.

E permitida a celebragdo de convénios entre Estados,
Unido, Municipios e entidades sindicais para atingir o escopo da lei.

3. PL n° 6.213, de 2005, do Deputado Fernando de
Fabinho , que “institui a ginastica laboral como pratica obrigatoria em todas as
empresas que desenvolvem atividades que gerem esforco fisico repetitivo”.

Institui a ginastica laboral como pratica obrigatéria para
todas as empresas, publicas ou privadas, que tenham atividade laboral
relacionada a entrada de dados; digitagéo ou datilografia; mecanografia; linhas
de montagem; ou outras atividades que envolvam esforco repetitivo.

Define a ginastica laboral como a sequéncia de exercicios
de alongamento que distensiona os principais grupos musculares exigidos nas
atividades profissionais.



As pausas destinadas a realizacdo dos exercicios de
alongamento sdo de 10 minutos e devem ocorrer a cada duas horas de
trabalho.

A ginastica deve ser ministrada por profissional graduado
em educacdo fisica e, para cada grupo de 20 trabalhadores, deve ser
contratado um estudante do curso de graduagdo em educacao fisica, como
estagiario.

Devem ser mantidos registros de frequéncia dos
empregados a ginastica laboral oferecida pela empresa. O empregado que néo
quiser participar das atividades deve preencher declaragdo isentando a
empresa de responsabilidade no caso de desenvolver doencga profissional.

A Comisséao Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA
deve zelar pelo controle da qualidade, da realizacdo e da frequéncia as
sessOes de ginastica. Se ndo houver CIPA, deve ser criada uma comissao
composta por empregados e empregador para exercer as tarefas.

Caso haja a comprovacdo de nexo causal entre a
atividade laboral e a doenca diagnosticada como DORT, a empresa arca com 0
onus trabalhista e previdenciario, se ndo houver instituido a ginastica laboral.

4. PL n° 317, de 2007, do Deputado Fabio Souto , que
“acrescenta artigo a Consolidacdo das Leis do Trabalho para dispor sobre a
ginastica laboral nas empresas”.

Dispbe que o empregador deve implantar programa de
ginastica laboral para os empregados cujas atividades exijam movimentos
repetitivos, posturas incorretas ou auséncia de movimentos.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Todos 0s projetos demonstram a preocupagdo com a
saude do trabalhador que pode desenvolver Lesbes por Esfor¢cos Repetitivos —
LER, em fung&o de sua atividade laboral.



Essas lesbes causam dor e impedem o trabalhador de
exercer a sua funcéo, reduzindo, muitas vezes, a sua capacidade laboral. E
motivo justificado para licenca por motivo de saude e, até, aposentadoria por
invalidez, dependendo da gravidade do caso.

O tratamento é longo e pode incluir fisioterapia e cirurgia,
mas nem todos sdo bem-sucedidos, podendo ndo haver a recuperagéao total da
capacidade do trabalhador.

A incapacidade é causada por esforgos repetitivos, como
reconhecem todos 0s projetos, e parece razoavel estimular medidas de
prevencao da doenca.

Os PLs n° 4.347/1998 e n° 3.319/2000 instituem politicas
publicas para combater as doencas profissionais causadas por esforcos
repetitivos. Apresentam, assim, aspectos questionaveis de constitucionalidade,
em especial, quanto a iniciativa legislativa e atribuicdo de competéncia a
orgaos do Poder Executivo que, obviamente, serdo apreciados pela Comisséo

de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Além disso, ndo basta a alteracdo das politicas publicas
ou da atuacdo de determinado 6rgdo. Deve ser adotado mecanismo que
efetivamente proteja o trabalhador, prevenindo que a doenca se instale.

Por outro lado, os PLs n° 6.213/2000 e n°® 317/2000
pretendem obrigar as empresas a adotar a ginastica laboral para os
trabalhadores que, em sua atividade, fazem movimentos repetitivos.

A ginastica laboral, em varios casos, pode adiar o
aparecimento da LER, mas ndo pode evitar. A imposi¢cdo do 6nus a todo tipo
de empresa pode, por outro lado, elevar o custo da contratacdo de
empregados.

Ndo h& diferenciacdo entre grande e micro empresa,
sendo obrigatéria a adogdo de ginastica em funcéo do tipo de atividade laboral
desenvolvida. Busca-se, obviamente, a protecéo do trabalhador.

O PL n®1.897/1999, por sua vez, acrescenta Secao XllI-A
ao Capitulo Ill da CLT, para dispor sobre a protecdo dos trabalhadores em
atividades que exigem esforcos repetitivos, fixando a jornada em 5 horas
diarias com intervalos de 10 minutos para cada 50 minutos trabalhados.



Define também quais sdo essas atividades, conforme ja
mencionado em nosso relatorio.

A reducdo da jornada legal pode efetivamente ser o Unico
meio para evitar a LER. Diminuindo o numero de movimentos repetitivos, ha
diminuicao da incidéncia da lesao.

Julgamos, portanto, oportuna a apresentacdo de
substitutivo que, disciplinando tais aspectos, aproveita todos 0s projetos.

O nosso substitutivo introduz nova sec¢ao (Secao XIV-A —
Das Atividades com Esfor¢cos Repetitivos) ao Capitulo V (da Seguranca e da
Medicina do Trabalho) do Titulo Il (Normas Gerais de Tutela de Trabalho) da
CLT.

A medida visa proteger o trabalhador em um tipo de
atividade, e ndo um trabalhador especifico, devendo ser acrescentada na parte
geral sobre protecdo e ndo na parte especifica, como dispbée o PL n°
1.897/1999.

E estabelecida jornada de 5 horas diarias com 10 minutos
de intervalo a cada 50 minutos trabalhados. Saliente-se que o0s quatro
primeiros projetos dispdéem sobre o intervalo, enquanto os dois primeiros
dispdem sobre jornada inferior a prevista constitucionalmente.

Sdo definidas as atividades que exigem esforcos
repetitivos, conforme a segunda proposicéo analisada.

A ginastica laboral, aspecto presente nos dois ultimos
projetos, € abordada em nosso substitutivo, que determina que os intervalos
sdo destinados para descanso e ginastica, visando compensar os efeitos
perversos dos movimentos repetitivos.

Ha inovacao, ainda, quanto a vigéncia, que ndo deve ser
imediata. E concedido prazo de trinta dias para que os processos produtivos se
adaptem a nova norma.

Acreditamos que as medidas preventivas protegem a
saude do trabalhador, além de ndo onerar a seguridade social. Combinados os
exercicios e a jornada limitada em cinco horas diarias, pode haver reducéo da
incidéncia da leséo por esforgos repetitivos nos trabalhadores.



Diante do exposto, somos pela aprovacao, nos termos do
substitutivo, dos PL n° 4.347/1998; PL n°® 1.897/1999, PL n° 3.319/2000, PL n°®
6.213/2005, PL n° 317/2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado EUDES XAVIER
Relator



COMISSAO DE TRABALHO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUB LICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.347, DE 2008.

Acrescenta dispositivos a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
para dispor sobre medidas de protecdo em
atividade laboral com esforcos repetitivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte secéo, introduzida no Capitulo V do Titulo II:

“SECAO XIV-A Da prevencdo a lesdo por esforcos
repetitivos

Art. 199-A A jornada de trabalho em atividades que
exijam esforcos repetitivos € fixada em 5 (cinco) horas diarias, com intervalos
de 10 (dez) minutos para cada 50 (cinqguienta) minutos trabalhados.

Art. 199-B S&o consideradas atividades que exigem
esforcos repetitivos aquelas em que os mdasculos, tenddes e nervos dos
membros superiores, regido escapular e pescoc¢o do trabalhador sejam muito
demandados em razé&o de:

| — forca excessiva,
Il — posi¢cdes desconfortaveis;

lIl — repetitividade de um mesmo padrédo de movimentos;



IV — compressdo mecanica das estruturas dos membros
superiores;

V -tensdo excessiva, desprazer e postura estatica.

Art. 199-C Os intervalos sdo destinados a descanso e
realizacdo de exercicios compensatorios.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap0s a data
de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado EUDES XAVIER
Relator



