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| - Relatorio

O projeto de lei n° 515/2003, de autoria do nobre deputado Jair
Bolsonaro, acrescenta dispositivo a Lei n° 4.898, de 9 de dez embro de
1965, que regula o direito de representacdo e proce sso de
responsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de
autoridade .

O deputado Jair Bolsonaro pretende acrescentar alinea “j”, ao
art. 4°, da Lei n°. 4.898/1965, para tipificar como abuso de poder a conduta
do servidor que, direta ou indiretamente, deixar de cumprir ou contribuir
para que nao seja cumprida integralmente sentengca t ransitada em
julgado.

O autor do presente projeto afirma que tomou tal iniciativa
tendo em vista o elevado nimero de sentencas com tr  ansito em julgado
descumpridas pelos agentes da administracao.

O ilustre deputado relator Mendes Ribeiro Filho, favoravel a
aprovacao do projeto, apresentou substitutivo, propondo a insercédo de
novo tipo, no Codigo Penal, denominado desobediénci a a ordem judicial,
de modo a abranger tanto o funcionario publico como o particular.

Art. 358A. Desobedecer, sem justa causa, ou retardar o
cumprimento de ordem judicial:



Pena - deten¢do, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido por funcionario
publico, a pena sera aplicada sem prejuizo das sancdes
administrativas.

E o relatorio.

Il - Voto

Inicialmente, é preciso louvar a iniciativa do insigne deputado
Jair Bolsonaro, que, preocupado com a imagem e eficiéncia da Justica, busca
solugao para esta relevante questao.

A doutrina e jurisprudéncia sao unanimes em afirmar que
quando um funcionario publico descumpre ordem judic ial, tal conduta
nao caracteriza crime de desobediéncia, descrito no art. 330, do Cadigo
Penal, porque esta infracdo exige que o sujeito ati  vo seja um patrticular.

Por outro lado, o servidor que deixa de cumprir ou contribui
para que nao seja cumprida integralmente sentengca t ransitada em
julgado, em tese, esta praticando o delito de preva ricacao, tipificado no
art. 319, do Cadigo Penal.

Neste sentido a decisdo do TAMG, HC 11.307, j. 4.1.89:

“Pratica o delito do art. 319 o funcionario publico que,
nesta qualidade, deixa de cumprir ordem legal  ; agindo como
particular, caracteriza-se o crime de desobediéncia”. (grifei)

Isto significa que, mesmo na hipétese de a sentenca transitada
em julgado ser descumprida por um servidor publico, o Poder Judiciario tem
como adotar medidas coercitivas para obrigar a exec  ucéo da decisao .

Naturalmente, tratando-se de crime de prevaricacdo, sera
necessario demonstrar o elemento subjetivo do tipo, conhecido também
como dolo especifico, expresso pela especial finali dade de agir (para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal).

Em outras palavras, para caracterizar a prevaricagdo é
necessario que a prova revele que a omissado decorre u de afeicdo, 6dio,
contemplacéo, ou para satisfazer interesse, e ndo p  or erro ou duvida de
interpretacéo do agente.

No caso em tela, significa que ndo basta que o servidor
deixe de cumprir uma decisdo judicial, para configu rar o crime de
prevaricacdo exige-se que a omissdo do funcionério tenha sido
intencional, com o proposito de satisfazer interess e ou sentimento
pessoal.



Por outro lado, entendo que o descumprimento de decisao
judicial ndo se enquadra na natureza das condutas g ue compde o crime
de abuso de autoridade, elencadas nos artigos 3° e 4°, da Lei n°. 4.898/1995.

De fato, para caracterizar o delito de abuso de autoridade, o art.
3°, da Lei n° 4.898/1995, exige que a conduta viole direito individual
determinado .

Por sua vez, os comportamentos descritos no art. 4°, da Lei n°.
4.898/1995, sao relacionados especificamente ao direito de libe rdade e de
dignidade da pessoa presa.

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer
atentado:

a) a liberdade de locomocao;

b) a inviolabilidade do domicilio;

¢) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associacao;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
do voto;

h) ao direito de reuniéo;
i) a incolumidade fisica do individuo;

) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
profissional. (Incluido pela Lei n® 6.657,de 05/06/79)

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade
individual, sem as formalidades legais ou com abuso de
poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame
ou a constrangimento ndo autorizado em lei;

c¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente
a prisdo ou detencéo de qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou
detencao ilegal que lhe seja comunicada;

e) levar a priséo e nela deter quem quer que se proponha a
prestar fianga, permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial
carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra



despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei,
quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial
recibo de importéncia recebida a titulo de carceragem,
custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa,;

h) o ato lesivo da honra ou do patrimdnio de pessoa natural
ou juridica, quando praticado com abuso ou desvio de
poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execugao de prisdo temporaria, de pena ou
de medida de seguranca, deixando de expedir em tempo
oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

Ademais, para configurar o crime de abuso de autoridade a
doutrina exige o elemento subjetivo do tipo, consis tente no animo,
maldoso, na prepoténcia, no capricho e no arbitrio do servidor .

Tal situacéo é dificil de ser constatada no descumprimento de
decisao judicial, onde, normalmente, o servidor deixa de cumprir sent  enga
judicial, por erro ou davida a respeito da deciséo.

Em sintese, sou contra a aprovacdo do projeto, porque o
sistema juridico vigente ja disp6e de meios para co ibir o descumprimento
de sentenca transitada em julgado por um servidor; e a conduta de
descumprir ordem judicial ndo se enquadra a naturez a do crime de abuso
de autoridade.

A luz de todo o exposto, voto, com o devido respeito pelo
proponente e pelo relator, pela constitucionalidade, juridicidade, adequada
técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do projeto de lei n°. 515/ 2003 e
do substitutivo apresentado pelo insigne deputado r elator.

Sala da Comissao, em 02 de fevereiro de 2009.

Deputado Regis de Oliveira



