AVULSO NAO
PUBLICADO.
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D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 326-A, DE 2009

(Do Sr. Valtenir Pereira e outros)

Acrescenta paragrafo unico ao art. 30 da Constituicdo Federal para
dispor sobre a fixacéo de tarifa no servigo de transporte coletivo urbano;
tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela inadmissibilidade (relator: DEP. JOAO MAGALHAES).
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As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O artigo 30 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

PATT. 0. s

Paragrafo unico. Na organizacédo do servico de transporte
coletivo urbano, de que trata o inciso V, a politica tarifaria
devera ser proposta pelo Executivo municipal e aprovada pela
Cémara de Vereadores.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, estabelece as
competéncias do Municipio e inclui entre elas a organizacdo e prestacao,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, dos servicos publicos de
interesse local, inclusive o de transporte coletivo, que tem carater essencial. Nada
mais acertado, visto que apenas o Poder Publico local tem condi¢cbes de atender, ou
estipular formas de atender, as demandas particulares de cada Municipio.

Ocorre que, na falta de maiores definicbes sobre o tema, em
muitas localidades a politica tarifaria é decidida mediante decreto do Poder
Executivo, o que ndo permite aos membros da Camara de Vereadores, legitimos

representantes do povo, opinarem sobre a matéria.

Tal situacdo pode dar margem a acdes de corrupcdo, em que
prefeitos e empreséarios de ma-fé se uniriam para elevar sem justa causa as tarifas e
superestimar os insumos da planilha, fazendo uso do monopdlio e da necessidade
imediata do servico prestado a populacdo, assim, elevam seus lucros sem uma
contraprestacdo adequada de servicos.

Como medida de prevencédo aos eventuais atos de corrupgéo e
para conferir maior transparéncia ao processo de fixagdo das tarifas do transporte
coletivo urbano, estamos oferecendo a apreciacdo dos nobres pares esta Proposta
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de Emenda a Constituicéo.

Portanto, o objetivo desta PEC, é deixar claro que a politica
tarifaria do servico de transporte coletivo urbano devera ser proposta pelo Executivo
municipal e aprovada pela Camara de Vereadores.

Diante da importancia do tema, esperamos contar com 0 apoio
do Congresso Nacional para aprovagao.

Sala das Sessoes, em 17 de fevereiro de 2008.

Deputado VALTENIR PEREIRA
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LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

* Inciso VI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;
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IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacgdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criag&o de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe tem por objetivo acrescentar um
paragrafo Unico ao artigo 30 da Constituicdo Federal, estabelecendo que a politica
tarifaria do servico publico de transporte coletivo urbano devera ser proposta pelo
Executivo municipal e aprovada pela Camara de Vereadores.

Na justificativa apresentada, os autores alegam que a politica tarifaria dos servicos
de transporte publico municipais é definida mediante decreto do Poder Executivo e
que esta situacdo da margem as acdes de corrupcdo, em que prefeitos e
empresarios de ma-fe se unem para elevar, sem justa causa, as tarifas do servico.

E o relatério.
I —VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 202, caput, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania o exame da
admissibilidade das propostas de emenda a Constituicao.

A proposta foi apresentada por cento e oitenta e um parlamentares, conforme atesta
a Secretaria Geral da Mesa, 0 que permite concluir que a sua iniciativa foi legitima,
uma vez que respeitou a exigéncia constitucional de um terco, conforme expresso no
Artigo 60, inciso | da Constituicdo Federal.

No que tange ao teor do Artigo 60, paragrafo 4°, inciso |, entendemos que a proposta
legislativa sob analise atenta contra o regime federativo de Estado, ao atribuir ao
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Municipio o direito de legislar sobre normas gerais de contratacdo publica, no
tocante a fixagdo de politica tarifaria de servigo publico, violando assim a
competéncia privativa da Unido em legislar sobre o tema, ou seja, normas gerais de
licitacdo e contratacdo em todas as modalidades para as administracdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme previsto no Artigo 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal, que assim
dispde:

“ Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas _gerais_de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades para as administracdes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedade de economia mista, nos termos do art. 173, 1°, lll; (grifo)

A leitura do citado dispositivo é claro da competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, a qual abrange as
contratacbes a serem efetivadas pelo poder publico responsavel, seja Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, objetivando a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, conforme previsto no inciso XXI do Artigo 37.

Dessa forma é ponto pacifico que se tratando de um servigo publico prestado a
coletividade em geral, seja de qualquer ente federativo, como no mérito da presente
Proposta de Emenda a Constituicdo, transporte publico coletivo urbano, o0 mesmo
devera obedecer as normas de licitacdo publica e contratacdo editadas pela Uniéo.

Além disso, o legislador, seja federal, estadual, municipal ou distrital deve estar
atento ao comando constitucional estabelecido no Artigo 175 da Constituicao
Federal que assim dispde:

“ Art. 175 — Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacéao de servi¢os publicos.

Paragrafo unico — A Lei dispora sobre:

| — regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servicos publicos, o caréater especial de seu contrato e de sua
prorrogacéo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagéo
rescisdo daconcessao ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;

lIl = politica tarifaria; (grifo)
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IV —a obrigacdo de manter servico adequado.

O citado dispositivo constitucional foi devidamente disciplinado com a edig&o da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, que regulou de forma clara e objetiva a
delegacéo dos servi¢os publicos ofertados a coletividade, mediante os instrumentos
de concesséo e permissao.

Podemos observar que a citada legislacdo, mais conhecida como “Lei das
Concessbes”, é uma lei nacional, aplicavel a todos os entes federativos, ou seja,
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, conforme expresso no Artigo 1°,
paragrafo Unico. Estes entes federativos tém a obrigacdo de adaptar a suas normas
a esta legislacao.

No citado diploma legal, observa-se que em cumprimento ao teor do Artigo 175 da
Constituicdo Federal, foi editado um capitulo (Capitulo 1V) que trata da politica
tarifaria de um servico publico concedido ou permitido.

O Artigo 9° da Lei n° 8.987/95 é claro ao disciplinar que o valor da tarifa € fixado pelo
pregco da proposta vencedora da licitacdo e mantida pelas regras de revisédo
previstas na lei, no edital e no contrato.

Assim, a tarifa inicial de um servigo publico, inclusive do servico de transporte
publico coletivo urbano, a ser cobrado serd aquele resultante da proposta vencedora
da licitacdo, a qual podera sofrer os ajustes que forem necessarios, ou seja, revisées
ou reajustes, desde que em conformidade ao previsto no edital e no contrato de
concessao. Para tanto, basta observar o teor dos Artigos 18 e 23 da citada
legislacao:

“ Art. 18. O edital de licitacao sera elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislacdo propria sobre licitacdes e contratos e contera,
especialmente:

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessao as
relativas:

IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a revisao das tarifas;“
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Outro ponto ser observado na Lei das Concessdes, que em caso de reajuste ou
revisdo da tarifa, o ato de homologacéo das citadas alteracdes € privativo do poder
concedente, conforme disposto a sequir:

“ Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma
desta Lei, das normas pertinentes e do contrato.”

Deste dispositivo extrai-se a licdo que os possiveis reajustes ou revisées de tarifa
nao necessitam de serem submetidos ao crivo do poder legislativo, pois caso fosse
necessario, tal obrigacdo estaria expressa na Lei da Concessfes (Lei n°® 8.987, de
1995).

Com relacdo aos votos em separado apresentados pelos ilustres parlamentares
Sandra Rosado e Mendonca Prado permito discordar da teses sustentadas.

Entendo que conforme preceituado no Artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, é
competéncia do Municipio em organizar e prestar o servico de transporte coletivo de
passageiros, porém por se tratar de um servigo publico, deverd sempre seguir as
regras gerais editadas pela Unido, referente a licitacdo e contratacdo publica,
mediante 0s instrumentos de concessao e permissao, inclusive em relagdo as
normas gerais de politica tarifaria. Nao ha como se afastar deste entendimento sob
pena de violar o principio da legalidade expresso no Artigo 37 da Constituicdo
Federal, o qual o administrador publico, seja pertencente a qualquer ente federativo,
nao pode se afastar dos mandamentos da lei, sob pena de nulidade dos seus atos,
ou seja, querendo ou ndo deve sempre cumprir o disposto na lei.

Assim, reitero 0 meu entendimento inicial sobre a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo, a qual atenta contra o regime federativo do Estado, ao atribuir ao
Municipio o direito de legislar sobre normas gerais de contratacdo publica, no
tocante a fixacdo de politica tarifaria de servico publico, violando assim a
competéncia privativa da Unido em legislar sobre o tema,

Diante do exposto, nosso voto € pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 326, de 2009.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputado Federal JOAO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda a
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Constituicdo n° 326/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Joado
Magalhdes. O Deputado Roberto Magalhdes absteve-se de votar. Os Deputados
Mendonca Prado, Regis de Oliveira e Sandra Rosado apresentaram votos em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira, Colbert Martins, Efraim
Filho, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jodo Campos,
José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor, Marcal Filho, Marcelo Itagiba,
Marcelo Ortiz, Marcio Franca, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes
Ribeiro Filho, Mendonca Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paulo Magalhaes,
Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Themistocles Sampaio, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vieira
da Cunha, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de
S4, Bruno Araujo, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Edson Aparecido, Hugo Leal, Jairo
Ataide, Jodo Magalhaes, Jorginho Maluly, José Guimardes, Leo Alcantara, Luiz
Couto, Major Fabio, Onyx Lorenzoni, Renato Amary, Ricardo Barros e Sergio
Petecéo.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MENDONCA PRADO

| - RELATORIO

A PEC acrescenta paragrafo Gnico ao art. 30 da Constituicdo Federal, para estabelecer
que a politica tarifaria dos servicos publicos de transporte coletivo urbano seja submetida a
Céamara de Vereadores, por iniciativa do Chefe do Executivo. Alegam 0s autores que essa
politica é definida atualmente por decreto do Poder Executivo, 0 que dd margem a atos de
corrupc¢do envolvendo prefeitos e empresarios de ma- fé, que elevam as tarifas dos servicos
injustificadamente.

A relatoria conclui pela inadmissibilidade da proposta, por entender que ela viola o
principio federativo. Na avaliagdo do douto relator, cabe & Unido fixar a politica tarifaria dos

servicos publicos, por competir a ela legislar sobre normas gerais de contratacdo publica.
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E o relatorio.

- VOTO

Louva-se o trabalho do eminente relator, mas discorda- se de Sua Exceléncia. E certo
que cabe a Unido estabelecer normas gerais de contratacdo publica, como consta do art. 22,
XXVII, da Constituicdo da Republica. A PEC, porém, ndo trata disso. O que ela faz é apenas
submeter ao crivo dos vereadores a politica tarifaria do servico publico de transporte coletivo
urbano, que diz respeito ao interesse local. O art. 30, I, da Lei Magna diz competir aos

Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.

E verdade que ha controvérsias sobre o alcance da expressdo “interesse local”. Apesar
da dificuldade para conceitua-la, no entanto, ela refere- se, como diz Alexandre de Moraes
“aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do
Municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido)...” —v. Direito Constitucional; 242 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2009, p. 312. Uadi Lammégo
Bulos reforca a tese. Segundo ele, “Cai na esfera de atribui¢cdes do municipio tudo aquilo que
for predominante ao gerenciamento de seus negocios préprios nos limites das atribuicdes que
as normas constitucionais e ordinarias lhe irrogam” (Constituicdo Federal anotada; 8° ed. S&o
Paulo, Saraiva, 2008, p. 606). Helly Lopes Meireles doutrina ho mesmo sentido. Sdo dele

estas palavras:

Peculiar interesse ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse
privativo da localidade; nédo € interesse Unico dos Municipios. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da administracdo local aniquilando-se a autonomia municipal que o
ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como também ndo ha
interesse regional ou nacional, que ndo ressoe nos municipios, como partes
integrantes da Federacdo Brasileira, através dos Estados a que pertencem. O
que define e caracteriza “o peculiar interesse”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o Estado ou
a Unido (Direito Municipal Brasileiro; Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1981, p 86).
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N&o ha assunto que diga mais respeito ao interesse municipal do que a questdo do
transporte coletivo urbano. Negar competéncia ao municipio para dispor sobre esse tipo de
servico seria atentar contra autonomia do municipio, que melhor conhece as condi¢Ges dos
usuarios, as peculiaridades e necessidades a serem atendidas pelo setor. Aliés, o proprio autor
informa que o assunto j& se encontra atualmente sob o crivo do municipio, onde a politica
tarifaria é definida pelo Prefeito, mediante decreto. Pretende-se apenas que 0 ato que a
disciplina seja submetido também aos vereadores, em vez ficar restrito a discricdo do Chefe
do Executivo.

Sustenta ainda a douta relatoria que a matéria ja esta regulada pela Lei 8.987, de

13 de fevereiro de 1995. Dita a lei, todavia, limita-se a impor regras gerais sobre os critérios a
serem observados pelos entes federativos na contratacdo de servigos publicos. Eis o que diz
seu Capitulo 1V, indicado pelo relator:

“Art. 9° A tarifa do servigco publico concedido sera fixada pelo preco da proposta

vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no

edital e no contrato.

8 1°A tarifa ndo sera subordinada a legislacio especifica anterior e somente nos

casos expressamente previstos em lei, sua cobranca poderd ser condicionada a

existéncia de servico publico alternativo e gratuito para o usuério (Redacdo dada

pela Lei n°® 9.648, de 1998).

§ 2° Os contratos poderd@o prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-

se o0 equilibrio econémico-financeiro.

8 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteracdo ou extingdo de

quaisquer tributos ou encargos legais, ap0s a apresentacdo da proposta, quando

comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,

conforme o caso.

8 4° Em havendo alteracédo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio

econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente

a alteracao.
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Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢Oes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.
Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessdrias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, observado o disporto no art. 17 desta Lei.
Paréagrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferi¢cdo do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Art. 12 (VETADO)
Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcdo das caracteristicas técnicas e
dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de
usuarios.”
Em sintese, em nenhum lugar a Lei 8.987/95 preocupa-se em detalhar os critérios
e correcdo dos precgos e tarifas a serem praticados nos municipios no que diz respeito ao
transporte coletivo urbano. Isso é tarefa do municipio.
Nessas circunstancias, nosso voto € pela admissibilidade da proposta de emenda

constitucional em apreco, contrariamente ao que propde o ilustre relator.

Sala da Comissé@o, em 03 de junho de 2009

Deputado Mendonca Prado
DEM/SE
VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

| - Relatério

A proposta de emenda a Constituicdo n° 326/2009, de autoria nobre
deputado Valtenir Pereira, acrescenta paragrafo Unico, ao artigo 30, da Constituicéo
Federal, para dispor sobre a fixagcao de tarifa no servi¢co de transporte coletivo
urbano.

A presente proposta estabelece que a politica tarifaria do servigo
publico de transporte coletivo urbano, apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, ficard condicionada a aprovacdo pela Camara de
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Vereadores.

O autor do projeto alega que, atualmente, a politica tarifaria do
servico de transporte publico municipal é definida apenas por intermédio de
decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Segundo, ainda, o deputado Valtenir Pereira tal situacdo cria
condicbes para a pratica de corrupcdo, em que prefeitos e empresarios
desonestos se unem para elevar, sem justa causa, as tarifas desse servico.

O ilustre deputado relator Jodo Magalhdes apresentou voto pela
inadmissibilidade da proposta em tela, afirmando que seus preceitos atentam
contra o regime federativo de Estado, ao atribuir ao Municipio o direito de legislar
sobre normas gerais de contratacdo publica, no tocante a fixacdo de politica tarifaria
de servigco publico, violando, assim, a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o tema.

E o relatorio.
Il - Voto

Inicialmente, € preciso louvar a iniciativa do insigne deputado Valtenir
Pereira, que, sensivel aos problemas que afetam a populacdo, apresentou projeto
de grande alcance social, no sentido de coibir irregularidades na fixacdo de
tarifa do servigco de transporte coletivo urbano.

Apesar da relevancia de tal iniciativa, compartilho da opinidao do
ilustre deputado relator Jodo Magalhdes de que a presente proposta é
inconstitucional.

Entretanto, divirjo quanto ao fundamento juridico da
inadmissibilidade da proposta.

A presente proposta, ao permitir que o Poder Legislativo interfira no
programa de governo do Poder Executivo Municipal, avaliando e aprovando a
politica de tarifa do servigco publico de transporte coletivo urbano, fere, na realidade,
o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2°, da Constituicdo
Federal.

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (grifei)

A Constituicdo Federal, visando, principalmente, evitar o arbitrio e o
desrespeito aos direitos fundamentais do homem, previu a existéncia dos
Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, repartindo entre eles as
funcdes estatais e prevendo prerrogativas e imunidades para que bem pudessem
exercé-las, bem como criando mecanismos de controles reciprocos, sempre
como garantia da perpetuidade do Estado democratico de Direito.
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A divisdo segundo o critério funcional € a célebre "separacdo de
Poderes”, que consiste em distinguir trés funcfes estatais, quais sejam,
legislac&o, administracdo e jurisdicdo, que devem ser atribuidas a trés 6rgéos
autbnomos entre si.

A Magna Carta ao atribuir independéncia aos Poderes da Unido,
conferiu ao Poder Executivo liberdade para administrar e definir o seu proprio
programa de governo, sem a intromissao dos outros Poderes.

Tal situacdo € denominada pela doutrina e jurisprudéncia como
“reserva intocavel do Poder Executivo”, existente na esfera municipal, estadual e
federal, que ndo pode ser invadida pelo Legislativo e Judiciario.

O projeto em discussédo, ao estabelecer que a politica tarifaria do
servico publico de transporte coletivo urbano, apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, ficar4 condicionada a aprovacdo pela Camara de Vereadores,
embora elogiavel tal previdéncia, interfere diretamente na gestdo publica,
violando a triparticdo dos poderes, uma das clausulas pétreas previstas na Lei
Suprema.

As clausulas pétreas sdo normas constitucionais que impedem,
de forma absoluta, a revogacao, modificacdo ou violacdo de matérias contidas
em determinados artigos, que tratam de temas de fundamental importancia.

O inciso 1V, do § 4°, do art. 60, da Magna Carta, determina que néo
serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacao
dos Poderes; e direitos e garantias individuais.

Artigo 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

8 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll — a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. (grifei)

De acordo com o sistema juridico adotado pela Constituicdo Federal,
as denominadas clausulas pétreas podem ser alteradas somente pelo poder
constituinte originario.

As clausulas pétreas impdem limites ao poder de legislar,
estabelecendo reserva de determinadas matérias.

Portanto, por mais louvavel que seja a intencdo do parlamentar, ndo
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pode o Poder Legislativo, por intermédio de uma proposta de emenda a
Constituicao, interferir na funcdo de administrar atribuida ao Poder Executivo.

E claro que o texto do art. 2°, da Carta Politica, ndo proibe apenas
projetos que expressamente declarem que “fica extinta a independéncia entre os
Poderes da Uniao”.

Na realidade, a proibicdo abrange todas as propostas, que, de
alguma forma, limitam o pleno exercicio da liberdade e autonomia do
Legislativo, Executivo e Judiciario; verdadeira coluna de sustentacdo da
democracia.

A luz de todo o exposto, voto, com o devido respeito, pela
inadmissibilidade da proposta de emenda a Constituicao n° 326/2009.

Sala da Comisséo, em 02 de junho de 20009.

Deputado Regis de Oliveira

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA SANDRA ROSADO
| — RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, cujo primeiro signatario é o nobre
Deputado Valtenir Pereira, pretende inserir paragrafo Gnico no art. 30 da
Constituicdo Federal para determinar que “na organizagcdo do servigco de
transporte coletivo urbano, de que trata o inciso V, a politica tarifaria devera
ser proposta pelo Executivo Municipal e aprovada pela Camara de
Vereadores”.

Na justificagdo da proposta, aduzem os autores que “na falta
de maiores definicdes sobre o tema, em muitas localidades a politica tarifaria
decidida mediante decreto do Poder Executivo, 0 que ndo permite aos membros
da Camara de Vereadores, legitimos representantes do povo, opinarem sobre a
matéria”. E que “tal situacdo pode dar margem a acOes de corrupcdo, em que
prefeitos e empresarios de ma-fé se uniriam para elevar sem justa causa as
tarifas superestimar os insumos da planilha, fazendo uso do monopdlio e da
necessidade imediata do servico prestado a populacdo, assim, elevam seus
lucros sem uma contraprestacao adequada de servigos”.

Pendente de apreciacdo no ambito desta Comissao, a PEC
326 obteve parecer pela inadmissibilidade do relator, nobre Deputado Jodo
Magalhaes.

E o relatério.
I1-VOTO
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Compete a esta Comissao o exame da admissibilidade das
propostas de emenda a Constituicdo, a teor do que dispde o art. 202, caput, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Quanto ao aspecto formal da iniciativa de emendas
Constitucionais, observamos que o numero de assinaturas é suficiente, pois a
proposta esta subscrita por cento e oitenta e um parlamentares, conforme atesta
a Secretaria Geral da Mesa.

De outro lado, ndo ha nenhum impedimento circunstancial a
apreciacdo da proposta: ndo vigora intervencao federal, estado de defesa ou
estado de sitio (CF, art. 60, § 1°).

Passamos, entdo, a analise da proposta sob o prisma
constitucionalidade material. Na diccdo do art. 60, 8§ 4°, da Constituicdo Federal,
nao podem ser objeto de deliberacdo as propostas de emenda que encerrem
ofensa as seguintes clausulas inviolaveis do texto constitucional: a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo
dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

A luz do citado art. 60, § 4°, da Lei Maior, verificamos que a
proposta ndo apresenta nenhum vicio material, ndo afrontando quaisquer dos
limites materiais ao poder de reforma Constitucional.

De fato, a PEC 326 passa incélume pela andlise detida de
sua admissibilidade material, e, ndo colide com o Estado federado, o sufragio
direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes ou os direitos e
garantias individuais.

Em face disso, ousamos discordar do nobre relator, Dep.
Jodo Magalhéaes, que concluiu pela inadmissibilidade da PEC 326 por entendé-la
incompativel com a forma federativa de Estado ao atribuir ao Municipio
competéncia para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo
publicas. Com a devida vénia, ndo se trata disso na PEC em apreco.

A proposta encerra tema inserido na competéncia dos
Municipios para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial.

Com efeito, de todos os servigos publicos municipais, ndo ha
outro que seja mais de interesse local, do que o servico de transporte coletivo,
gualificado na Constituicdo pela nota da essencialidade (art. 30, V, da CF/88).

Nesse sentido, o que a PEC em analise propbe é,
simplesmente, que, uma vez escolhida a empresa que prestara o servico, atraves
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de regular processo licitatério, possa o Legislativo Municipal influir na definicdo da
politica tarifaria, que sera veiculada em iniciativa do Executivo Municipal e
submetida a apreciacdo da Camara de Vereadores.

Vé-se, portanto, que nada ha na proposta que comprometa o
pacto federativo ou, ainda, que viole a competéncia privativa da Unido para
legislar acerca de normas gerais de licitagdes e contratos publicos, inserta no art.
22, inciso XXVII da CF/88. Isso porque o tema veiculado na PEC - transporte
coletivo - nédo se confunde com procedimento licitatério e tdo pouco invade
competéncia privativa da Unido.

N&o bastasse isso, ainda que esta Comissdo nao seja a
sede apropriada para a analise de mérito, a PEC 326/09 merece encémios porque
interessa diretamente a populacdo dos Municipios a eficiéncia e qualidade na
prestacdo do servico, bem como a economicidade do valor da passagem do
transporte coletivo urbano.

Ante 0 exposto, voto pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n.° 326, de 2009.

Sala da Comisséo, em 02 de junho de 2009.

Deputada SANDRA ROSADO

FIM DO DOCUMENTO
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