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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se a Redagdo do art. 1° da Medida Provisoéria n° 457, de 2009, conferindo-the
a seguinte redagdo:

§22 Os débitos ainda n#o constituidos deverdo ser confessados, de forma
irretratavel e irrevogavel, até 31 de maio de 2009, observando-se o prazo de
cinco anos a que se referem os arts. 173 e 174 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional, inclusive, retificando-se
inscrigdo em divida ativa, execugdes fiscais e parcelamentos anteriores que
ndo cumpriram esse prazo prescricional e decadencial.
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A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, dentre outros assuntos, dedicou um
capitulo exclusivo ao parcelamento de dividas municipais junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Na ocasifio essa legislagio estabeleceu que a divida objeto de parcelamento seria a
contribui¢do social e correspondentes obrigagdes acessorias constituidas ou néo, inscritas ou ndo
em divida ativa, ainda que em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ou que tenha sido objeto de
parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento, bem
como que os débitos ainda ndo constituidos seriam confessados, de forma irretratavel e irrevogavel
(§§1°e 2° do art. 96).

A atual Medida Proviséria (MP) 457, de 2009, que altera as regras desse
parcelamento, estabelece que as dividas municipais para com o INSS vencidas até o dia 31 de

janeiro de 2009 poderdo ser objeto de novo parcelamento, mantendo-se as regras sobre 0s de%

que podem ser objeto de parcelamento. £ 700 iy
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Ocorre que a realidade mostrou que o INSS considerou como crédito previdenciario,
portanto, passivel de ser objeto do parcelamento, créditos lan¢ados indevidamente, pois ja estavam
prescritos ou decaidos.

Alias, uma vez que o parcelamento em aprego é precedido de um termo de confissio de
divida assumido pelos Municipios perante o INSS, configurando ato juridico perfeito de
reconhecimento de divida e obrigagéo de pagar, aquela parcela da divida previdenciaria que estava
decaida ou prescrita pdde ser cobrada/executada e passou a integrar o parcelamento. Isso porque o
Ordenamento Juridico reconhece como valida e eficaz o cumprimento de obrigagéo juridica por
parte do devedor quando ele nfio estava mais, juridicamente, obrigado a cumpri-la, ou quando faz
novagao abarcando obrigac@o a que também néo estava mais vinculado. Trata-se do que se costuma
designar de cumprimento de obrigagio natural.

Por conseguinte, a presente Emenda tem a finalidade de garantir aos Municipios
brasileiros que créditos tributdrios nfio lancados dentro do prazo legal para a sua constituicfio e
cobranca, qual seja, dentro do periodo de cinco anos, nfo poderfo integrar o termo de assungéo de
divida e, por isso mesmo, serem colocado no bojo dos débitos a serem parcelados.

Igualmente, a Emenda determina o saneamento daqueles créditos tributérios inscritos
em divida ativa, ou em fase de execugfo fiscal, ou ainda que foram objetos de parcelamentos
anteriores € que néo obedeceram ao_prazo prescricional e decadencial do crédito tributario.

Vale lembrar que o INSS amparava-se nos arts. 45 € 46 da Lei Ordinéria n° 8.212, de
1991, que estabelecia o prazo de dez anos para constituigdo e cobranga das contribui¢des sociais e
respectivas obrigagdes tributdrias acessorias. Todavia, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
inconstitucional aqueles artigos, uma vez que o entendimento foi o de que a dilagdo do prazo para
prescrigdo das dividas previdencidrias (de 5 para 10 anos) s6 poderia ter sido feita por meio de uma
lei complementar, que alterasse o Codigo Tributario Nacional - recepcionado pela Constitui¢iio
Federal de 1988 (CF/88) como lei complementar, a teor do art.146, 111, “b” da CF/88.

Por sua vez, compete lembrar que a esmagadora maioria dos Municipios brasileiros
ndo tem recursos administrativos, de pessoal e financeiros para questionar a divida assinalada pelo
INSS. Precisando ter assegurada as transferéncias de recursos da Unifio para cumprir com suas
obrigagoes e efetivar as prestagdes de servigo publico que lhe sdo determinadas, os Prefeitos acatam
sem contestagéo a planilha formulada e apresentada pelo INSS sobre a divida previdenciaria.

Assim, esta Emenda busca criar uma situag3o real mais isonémica entre os Municipios
e 0 INSS durante a repactuagéo dos débitos previdenciarios.

Ora se a posi¢do normativa-constitucional estabelece plena igualdade entre os entes
que integram a Federagdo brasileira, cada um em sua seara de competéncia, a rigor, a situagfo fatica
concreta demonstra um enorme desequilibrio entre a Unido e os Municipios brasileiros para a
celebrag@o de um ato juridico de assungfio de divida e parcelamento, na medida em que falta para os
Municipios a infra-estrutura e o conhecimento de um 6rgdo técnico, ou de assessoria ou de
consultoria para proteger e defender seus direitos.




Nessa situagdo, quem perde € o cidaddo-municipe, inclusive aposentado, que ird
observar a deterioragdo dos servigos publicos municipais da sua cidade, como por exemplo, a
educagéio infantil, satide e transporte coletivo local. Portanto, pego apoio do relator e dos meus

pares para aprovagédo desta Emenda.
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