D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.630, DE 2009

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n® 9.985, de 2000, que "regulamenta o art. 225, § 1°, incisos
I, 1, Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias"”, no
que diz respeito a protecdo dos sitios espeleoldgicos do territorio
nacional.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-2047/2007. ESCLARECO, POR OPORTUNO, QUE
EM DECORRENCIA DESTA APENSACAO O PL 2047/07 PASSARA A
TRAMITAR EM REGIME DE PRIORIDADE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 44-A:

“‘Art. 44-A. As cavidades naturais subterrdneas constituem
patriménio nacional, cabendo a Unido identificar e delimitar os
sitios espeleoldgicos existentes no territério nacional, para sua
transformacdo em Areas de Protegdo Ambiental (APAS).

§ 1° Entende-se por:

| — cavidade natural subterranea: todo e qualquer espaco
subterrdneo acessivel ao ser humano, com ou sem abertura
identificada, popularmente conhecido como caverna, gruta,
lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente,
contetdo mineral e hidrico, a fauna e a flora ali encontrados e o
corpo rochoso onde os mesmos se inserem, formados por
processos naturais, independentemente de suas dimensfes ou
rocha encaixante.

Il — sitio espeleolégico: as éareas geomorfologicamente
identificaveis de ocorréncia de cavidades naturais subterraneas
e outras feicbes superficiais e subterraneas a elas associadas.

§ 2° O Plano de Manejo de cada APA indicara, entre outras
medidas, 0s elementos a serem especialmente conservados e
as medidas necessarias para sua protecdo, bem como o
zoneamento e as propostas de criacao de outras categorias de
unidades de conservacao na area, quando for o caso.

8 3° Integrardo unidade de conservacéo de protecédo integral,
considerada zona de preservacdo da APA, as cavidades
naturais subterraneas dotadas de uma ou mais das seguintes
caracteristicas:

| — atributos especiais relativos a sua génese e morfologia,
hidrogeologia e dimensodes;

Il — espeleotemas raros;

[l — espécies da flora e da fauna endémicos, raros ou
ameacados de extingdo, em especial os troglobios endémicos
ou relictos;
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oficial.

IV — depdsitos fossiliferos e vestigios arqueolégicos;
V — valor paisagistico, turistico ou religioso, e

VI — outras caracteristicas que justifiquem a preservacdo da
area, a critério do 6rgdo ambiental competente.

8 4° Nas APAs criadas para a protecdo dos sitios
espeleoldgicos, dependem de licenciamento prévio pelo 6rgao
ambiental competente e de anuéncia prévia do conselho da
APA, a localizacado, a construcéo, a instalagdo, a ampliagéao, a
modificacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades,
bem como de politicas, programas e projetos, de carater
permanente ou transitério, que possam causar danos
significativos as cavidades naturais subterraneas, com base em
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relat6rio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA).

§ 5° Em caso de licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades nos termos do paragrafo anterior, 0S recursos
oriundos da compensacdo ambiental disciplinados no art. 36
desta lei serdo obrigatoriamente na conservagdo do sitio
espeleoldgico existente na APA.

§ 6° E vedado o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades na zona de preservacdo da APA portadora de sitio
espeleoldgico.

§ 7° A Unido implantara o Cadastro Nacional do Patriménio
Espeleolégico, ao qual dard publicidade, por meio da rede
internacional de computadores.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo

JUSTIFICACAO

As cavernas figuram entre os ecossistemas mais peculiares do

planeta. Formadas pela acdo da agua sobre a rocha matriz, elas abrangem um
complexo sistema de canais horizontais e verticais subterraneos de impressionante
beleza. No dizer do eminente espeledlogo brasileiro Cleyton Lino, elas suscitam
temor, desejo, respeito e ansiedade, pois o interior de uma caverna constitui um
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mundo sem luz e sem verde vegetal, onde o visitante perde a no¢ao do tempo e das
estacoes.

As cavernas podem ser provenientes de diversos tipos de
rocha, mas a grande maioria ocorre em rocha calcaria. E nas grutas calcéarias que
ocorrem os famosos estalactites e estalagmites, as cortinas, as represas de
travertino, as pérolas de caverna, os calices, as flores de calcita, de gipsita e de
aragonita, cabelos de anjo, agulhas, dentes de céo, vulcGes e outros espeleotemas,
uns comuns, outros raros, que resultam da deposi¢cdo mineral nas paredes, no teto e
no chdo das cavernas e transformam seus salfes e galerias em um ambiente
magico.

Mas, talvez seja na flora e na fauna habitante das cavernas e
nas suas relacfes ecoldgicas com 0 meio que possamos observar seu aspecto mais
espetacular. Ao contrario do que aparentam ao visitante pouco experiente, as
cavernas ndo sdo mundos despovoados. Ai vivem ricas comunidades biolégicas,
umas em contato constante com o exterior, outras muito especializadas, prisioneiras
do mundo subterraneo.

A distribuicdo das comunidades biolégicas esta relacionada
com os fatores fisicos e com a disponibilidade de nutrientes. As cavernas sao
ambientes muito mais estaveis que o0 meio exterior, no que diz respeito a
temperatura e a umidade relativa do ar, mas essa estabilidade ndo € continua em
todas a sua extensao.

As entradas da gruta sdo o ambiente mais préximo do exterior,
com incidéncia direta e indireta de luz e temperatura e umidade variando conforme
esse meio. A luz propicia a ocorréncia de vegetacao arbérea e arbustiva, que, nas
regibes secas, torna-se mais rica que no exterior da gruta, devido as melhores
condicBes microclimaticas. Nas entradas ocorrem animais que visitam a caverna,
mas nao tém seu ciclo de vida circunscrito a ela, como ratos, lontras, pacas,
gambas, corujas, cobras, sapos e ras, moluscos e muitos insetos.

Mais para dentro da caverna, a luz torna-se totalmente
ausente. Nos primeiros estagios, a temperatura e a umidade ainda séo variaveis, em
fung@o das correntes de ar entre os meios interior e exterior. Nos estagios mais
distantes da entrada, o ambiente torna-se estavel. A temperatura é constante e
amena, a umidade relativa do ar é elevada. E o ambiente dos fungos, das algas e

bactérias, dos actinomicetos e dos trogldbios.
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Os troglobios sdo os animais verdadeiramente cavernicolas,
pois seu ciclo de vida completo ocorre nas cavidades subterraneas. De modo geral,
as populacdes sao pequenas e os individuos apresentam 6rgdos da visdo
atrofiados, sdo despigmentados, possuem apéndices tateis muito desenvolvidos,
tém alta sensibilidade quimica e mecéanica, possuem baixo metabolismo, o
crescimento é lento e o ciclo de vida longo. Séo prisioneiros das cavernas, dado o
seu alto nivel de adaptacdo ao ambiente. Sdo adaptacdes a um ambiente estavel,
sem luz e com baixa disponibilidade de alimento.

O baixo aporte de nutrientes nos ecossistemas cavernicolas
deve-se a auséncia de luz e de plantas fotossintetizantes e condiciona sua teia
alimentar. Embora existam bactérias capazes de produzir alimento sem luz, a maior
parte dos nutrientes que sustentam a vida nas cavernas provém do mundo externo,
trazida pelos rios e por animais que vivem fora e dentro das grutas. A cadeia
alimentar baseia-se na reciclagem da matéria organica morta. O guano, como Sao
denominadas as fezes produzidas pelos morcegos, serve de alimento para fungos,
bactérias, insetos, aranhas e numerosos representantes da microfauna.

Outro elemento determinante para a vida nas cavernas Sdo 0s
cursos d’agua. Além do aporte de nutrientes, os rios servem como vias de
penetracdo e sdo o habitat de numerosas espécies de moluscos, peixes e
crustaceos, como pitus e tatuis. Um dos mais famosos peixes cavernicolas do Brasil
€ 0 bagre cego, encontrado em grutas do vale do Ribeira, em S&o Paulo.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar a importancia das
cavernas para a paleontologia e para a arqueologia. A protecao proporcionada pelo
teto, a auséncia de luz e de raizes de plantas e as condi¢cdes alcalinas do solo e da
agua transformam as grutas em ambientes muito favoraveis a conservacdo dos
fésseis, tornando-as depdsitos paleontoldgicos e arqueoldgicos muito mais ricos que
os de superficie. Foi nas cavernas do vale do rio das Velhas, em Minas Gerais, que
Peter Lund realizou os primeiros trabalhos dessa natureza no Brasil, nas décadas de
1830 e 1840, descobrindo fosseis dos antigos mamiferos que habitaram a América
do Sul, como a preguica gigante, o tatu gigante, ursos, cavalos e o tigre de dente de
sabre. As cavernas tém sido promissoras também para os estudos da pré-histéria
sul-americana, pela descoberta de fésseis humanos, artefatos, timulos e pinturas
rupestres.
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As cavernas sao, portanto, um patrimoénio natural e cultural
valorosissimo. Por forca da Constituicdo, art. 20, X, elas foram declaradas bens da
Unido, a quem cabe protege-lo, com o apoio das instituicdes cientificas e culturais,
da comunidade espeleoldgica brasileira e de toda a sociedade civil.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, o Pais conta,
atualmente, com sete mil cavernas identificadas, estimando-se que elas alcancam
apenas 7% de todo o potencial espeleolégico nacional. Por outro lado, existe grande
pressao sobre essas areas, dado o seu potencial para a mineragao.

Portanto, € dever da Unido =zelar pelos seus bens,
estabelecendo medidas concretas para a sua conservacao e, a0 mesmo tempo,
garantindo as condicfes para que o desenvolvimento econbmico dessas areas
ocorra dentro de critérios de sustentabilidade ambiental.

Entendo que as medidas contidas neste projeto de lei podem
contribuir de forma significativa para conservar o patriménio espeleoldgico brasileiro.
A transformac&o dos sitios espeleolégicos em Areas de Protecio Ambiental colocara
essas areas sob especial protecdo do Poder Publico, em parceria com a sociedade
civil. Além disso, a exigéncia de licenciamento ambiental e de anuéncia do conselho
da APA para implantacdo de empreendimentos potencialmente degradadores
desses sitios evitara a sua destruicdo e permitira o estabelecimento de medidas
preventivas, para que as atividades econdmicas sejam desenvolvidas de forma
sustentavel.

Em vista do exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares,
para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 10 de fevereiro de 2009.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e

as referidas no art. 26, I1;
* Inciso IV com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 05/05/2005.

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

§ 2° A faixa de até cento e cinqlenta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagcbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;
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V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacfes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permisséo, 0s
servicos de telecomunicacbes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servigos, a criagdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso X1 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
* Inciso XXII com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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XXIHI - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicos, agricolas e industriais;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n°® 49, de 08/02/2006.

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 08/02/2006.

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condicGes para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8 1°, incisos I, II, Il e
VIl da Constituigdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 44. As ilhas oceénicas e costeiras destinam-se prioritariamente a protecdo da
natureza e sua destinacdo para fins diversos deve ser precedida de autorizacdo do 6rgédo
ambiental competente.

Paragrafo Unico. Estdo dispensados da autorizacdo citada no caput os 6rgaos que
se utilizam das citadas ilhas por forca de dispositivos legais ou quando decorrente de
compromissos legais assumidos.

Art. 45. Excluem-se das indenizacgdes referentes a regularizacdo fundiaria das
unidades de conservacao, derivadas ou ndo de desapropriacao:
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| - (VETADO)

Il - (VETADO)

I11 - as espécies arbdreas declaradas imunes de corte pelo Poder Pablico;

IV - expectativas de ganhos e lucro cessante;

V - o resultado de célculo efetuado mediante a operacdo de juros compostos;

VI - as areas que ndo tenham prova de dominio inequivoco e anterior a criagdo da

unidade.

FIM DO DOCUMENTO
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