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TEXTO / JUSTIFICAGAO
Acrescente-se, onde couber, a presente Medida Proviséria artigo com a
seguinie redacgao:

“Art. ....- Enquanto a Unido ndo promover, nas ilhas costeiras que
contenham sedes de Municipios, a demarcagdo da linha do preamar-médio (LPM),
n&o poderg cobrar os foros, laudémios, taxas, cotas, aluguéis e multas de que tratam

o artigo 68 do Decreto-Lei 9.760, de 5 de setembro de 1946, e a Lei 9.636,_ga
maio de 1998.”
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Segundo a Constituigéo de 1988, por comando de seu artigo 20, inciso IV, as praias
maritimas e as ilhas oceanicas e costeiras — exceto as que se incluissem entre os
bens dos Estados — sdo bens da Unido. Esta, entdo, cobra taxas de ocupagéo dos
proprietarios de imoéveis nas referidas ilhas. Em 2005, no entanto, a Emenda
Constitucional 46 modificou tal situagéao, fazendo com que se excetuassem a regra do
artigo 20, 1V, as ilhas costeiras que contenham sedes de Municipios. Dessas ilhas, no

entanto, ainda pertencem a Uniao os terrenos de marinha e seus acrescidos, nos
termos do inciso Vil do referido artigo.

Cabe destacar que o Decreto-Lei 9.760, de 5 de setembro de 1946, conceitua
terrenos de marinha e seus acrescidos da seguinte maneira:

“Art. 2°. Sao terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés)
metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢ao da linha do
preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas,
até onde se faga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia
das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos déste aptigo a influéncia das marés €
caracterizada pela oscilagdo periddica de 5, cinco) centimetros pelo menos, do
nivel das aguas, que ocorra em qualquer epoca do’ ano I
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Art. 3° Sao terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento acs
terrenos de marinha.”

O mesmo Decreto-Lei ainda inclui como bens da Unido “os terrenos marginais de rios
e as ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do territério nacional e nas zonas onde
se faga sentir a influéncia das marés” (art. 12, alinea c).

Assim, por exemplo, a llha de Sao Luis — que abriga a capital maranhense de Sao
Luis e os municipios de Raposa, Paco do Lumiar e Sao José de Ribamar — se
encontra em situacdo peculiarmente delicada. Por ser ilha costeira, €, obviamente,
cercada de praias maritimas. Além disso, é cortada por rios que sofrem influéncia das
marés e, portanto, cujos terrenos marginais também pertencem a Uni&o.

Como se ndo bastasse isso, a Unido, de forma injustificada, ainda trata toda a ilha
como se ainda fosse sua propriedade, ignorando o novo comando constitucional
trazido pela publicacdo da EC 46, em 2005. Continua, portanto, a cobrar dos
moradores dessas terras os foros, laudémios, taxas, cotas, aluguéis e multas de que
trata o artigo 68 do Decreto-Lei 9.760, de 5 de setembro de 1946. Procede dessa
forma, contudo, sem que sejam devidamente determinadas quais terras lhe
pertencem e quais s&o de dominio municipal. Para tanto, seria necesséario realizar a
demarcagao da linha do preamar-médio (LPM) da ilha para poder definir suas areas
de marinha e seus acrescidos. Entretanto, a Unido ainda nao realizou tal tarefa,
conforme atesta a Secretaria do Patrimdnio da Unido, Alexandra Reschke, no
Memorando n°® 183 da SPU, redigido em resposta & Indicagao n°® 647, de 2007:

“(...) cabe informar que a ilha de Sdo Luis nido possui LPM demarcada, ou
seja, nao ha definicdo precisa os limites das areas de terrenos de marinha e
acrescidos pertencentes a Unido, em virtude de até 2005 toda a ilha como um
todo pertencia & Unido, ndo havendo a necessidade de demarcacdo da LPM
até aquela data.” (grifos aditados)

Com efeito, nao havia, até 2005, a imperatividade de demarcagéo da LPM na ilha de
Sao Luis para se definir quais terras pertenciam a Unido. No entanto, desde entao,
ha quatro anos, essa definicdo passou a ser necessaria inclusive para que a Uniao
procedesse as cobrancgas referidas no artigo 68 do Decreto-Lei 9.760/46.

Dessa forma, a presente emenda tem o objetivo duplo de evitar cobrangas indevidas
por parte da Uni&o e de incentivar esta a proceder a demarcagao das terras em ilhas
costeiras que contenham sedes de municipios para que haja a devida regularizacao
dessas terras. Cabe, por fim, destacar que esta emenda nio se refere somente a ilha

de Sao Luis, interessando, por conseguintg, a milhdes de brasileiros que moram em
ilhas.
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