D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 447, DE 2009

(Do Sr. Chico Alencar)

Altera dispositivo da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
Lei das Inelegibilidades, para aumentar o periodo de inelegibilidade nos
casos de condenacdo criminal transitada em julgado para oito anos,
apos o cumprimento da pena.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-229/1998.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea ‘e’ do inciso |, do art. 1°, da Lei Complementar
n.° 64, de 18 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenca
transitada em julgado, pela pratica de crime contra a economia popular, a fé pablica,
a administracdo publica, o patriménio publico, o mercado financeiro, pelo trafico de
entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de oito anos, ap0s o0 cumprimento
da pena. (NR)”

Art. 2° . Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O caminho da consolidacdo da democracia brasileira passa,
necessariamente, pelo aperfeicoamento do processo eleitoral, especialmente no que
toca a conduta dos postulantes a cargos publicos eletivos. Nesse contexto, a
manipulacéo ilicita de votos, sobretudo quando atinge um grupo social determinado,

precisa ser combatida com veeméncia pelo Estado.

O relatério aprovado pela Comissao Parlamentar de Inquérito
da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro que investigou a atuacdo das milicias
naquele estado revelou a pratica de diversos crimes eleitorais, principalmente a
captacdo de sufragio® mediante coacéo e constrangimento. N&o restam davidas de

! O termo “captacado de sufragio” aparece no art. 41-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
ndo como tipificacdo de crime eleitoral, mas como definicdo de conduta ilicita sujeita a sancdes
eleitorais. Diz 0 art 41-A: “Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de
sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o
fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de gualguer natureza, inclusive emprego ou
funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢éo, inclusive, sob pena de multa de
mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990".
Como dito, esse dispositivo ndo tem repercusséo na esfera penal eleitoral, mas apenas no aspecto do
registro e do diploma do candidato. Assim, permanece, quanto a disciplina penal, a tipificagdo do
crime de corrupcdo eleitoral, art. 299 do Codigo Eleitoral: “Art. 299. Dar, oferecer, prometer,
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LCP/Lcp64.htm#art22

gue a captacao ilicita de sufragios praticada contra comunidades reféns de grupos
criminosos pde em risco a esséncia do sistema democratico representativo.

Tendo em vista a competéncia legislativa eleitoral pertencer,
nos termos da Constituicdo Federal, privativamente a Unido, a CPI das Milicias
encaminhou ao Congresso Nacional um rol de legitimas sugestbes para o
aperfeicoamento legislativo.

O presente Projeto de Lei objetiva dar encaminhamento a uma
dessas sugestfes, qual seja, aquela que amplia o lapso temporal de inelegibilidade
dos condenados criminalmente. Atualmente, a Lei Complementar n® 64, de 1990,
prevé apenas trés anos de inelegibilidade ap6s o cumprimento da pena.

A alinea ‘e’, do inciso I, do artigo 1° da Lei Complementar n°®
64, de 1990, estabelece um rol de crimes que, ap6s o transito em julgado da
sentenca condenatdria, acarretam a inelegibilidade de trés anos. Nesse rol, constam
crimes contra a Administracdo Publica, o mercado financeiro, trafico de
entorpecentes e crimes eleitorais, entre outros. Tais crimes ostentam penas de largo
espectro, como o crime de peculato ou corrupcéo passiva, cuja pena pode ir de dois
a doze anos de recluséo.

O prazo de trés anos de inelegibilidade, o qual deve transcorrer
ap0s o cumprimento da pena, pode ser considerado razoavel em situacdes de
condenacédo pela pena maxima de certos crimes, mas, seguramente, ndo o € para
os crimes eleitorais, que, em geral, prevéem penas baixas. Por exemplo, o crime de
corrupcéo eleitoral (art. 299, do Cdadigo Eleitoral) tem pena maxima de quatro anos
de recluséo.

Ora, a questdo da inelegibilidade é ainda mais conexa e
imbricada com os crimes eleitorais, e sdo estes que, em relacdo aos demais,
ostentam penas menores. Assim, alguém condenado a pena maxima por esse crime
poderia retornar a disputa eleitoral em apenas sete anos, periodo inferior ao tempo
de duas legislaturas. Nao nos afigura razoavel tal prazo de inelegibilidade.

solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou gualguer outra vantagem,
para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstenc8o, ainda que a oferta ndo seja
aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa”.

Dessa forma, sendo o autor da captacdo de sufragio um candidato, além de responder criminalmente
(nos termos do art. 299 do CE), submete-se, também, as sanc¢des do art. 41-A.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-447/2009



Com vistas a elevar esse exiguo prazo de inelegibilidade para
condenados em sentenca definitiva, mirando sobretudo os crimes eleitorais,
apresentamos a presente proposicao para aumentar o referido prazo para oito anos.

Ressaltamos o fato de que a presente proposi¢cdo nao toca a
guestdo do aumento de penas restritivas de liberdade. Optamos por seguir caminho
diverso, procurando conferir maior protecdo ao sistema representativo eleitoral, o
gual tem sido alvo de concretas investidas do crime organizado. A proposicao
atende, assim, ao comando constitucional (CF/88, art. 14, 89°), no sentido de
proteger a legitimidade das elei¢cdes e a moralidade para o exercicio do mandato.

Consideramos, por fim, absolutamente desarrazoada a
hipétese de que alguém condenado, ainda que pela pena minima, pelo crime de
corrupcao eleitoral, possa ficar apenas quatro anos inelegivel.

Certos de que estamos contribuindo para o aperfeicoamento
da legislacéo eleitoral brasileira, contamos com o apoio dos nobres pares para a
provacao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2009.

Deputado CHICO ALENCAR

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
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| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, 0s conscritos.

8§ 3° Sdo condicOes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, 0s
Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcéo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)
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8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcdo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°,
da  Constituichio  Federal, casos  de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S8o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituigdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicfes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as elei¢cfes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subsequientes ao término
da legislatura. (Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 81, de 13/41994)

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito
e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicbes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 3 (trés) anos
subseqientes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuracdo de abuso do poder econdmico ou
politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que
se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes;

e) os que forem condenados criminalmente, com sentencga transitada em julgado,
pela préatica de crimes contra a economia popular, a fé pablica, a administracdo publica, o
patrimdnio publico, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes
eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, ap0s 0 cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 4 (quatro) anos;
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g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo
se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, para as
eleicBes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico apurado em
processo, com sentenca transitada em julgado, para as elei¢cdes que se realizarem nos 3 (trés)
anos seguintes ao término do seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no cargo;

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcdo de direcéo,
administracdo ou representagdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade;

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcgdes:

1. os Ministros de Estado:

2. 0s chefes dos 6rgaos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3. 0 chefe do oOrgdo de assessoramento de informacdes da Presidéncia da
Republica;

. 0 chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas;

. 0 Advogado-Geral da Uni&o e o Consultor-Geral da Republica;

. 0s chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica;

. 05 Magistrados;

. 0s Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundac@es publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;

11. os Interventores Federais;

12, os Secretarios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito
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Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, 0s Secretarios Nacionais, 0s
Secretérios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢do, nos Estados, no
Distrito Federal, Territérios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo, de
nomeacao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacao prévia do Senado Federal,

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleigdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no langcamento, arrecadacéo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e
contribuicGes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

€) 0s que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tenham exercido cargo ou funcdo de
direcdo, administracdo ou representacao nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n°
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4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo @mbito e natureza de suas atividades, possam
tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢es monopolisticas previstas no paragrafo Unico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar 0 abuso apurado, do poder econdémico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcéo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes impostas pelo Poder Publico ou com
recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fungdes, tenham exercido
cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de
operacOes financeiras e fagcam publicamente apelo & poupanca e ao crédito, inclusive através
de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedegam a
clausulas uniformes;

1) 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucao de obras, de prestagdo de servigos ou de fornecimento de bens
com 6rgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas
funcdes até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
Administracéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territorios, inclusive das fundacGes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepgdo dos seus vencimentos
integrais;

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associagdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados 0s mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou
funcoes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2. 0s comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de 6rgdos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizagéo;
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b) os membros do Ministério Puablico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresa que opere no territério do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢des estabelecidas, observados os mesmos
prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicavel, por identidade de situacGes, os inelegiveis para o Senado Federal,
nas mesmas condicdes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacéo.

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, 0 Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-
se a outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

§ 3° Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por ado¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleigdo.

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arglicfes de
inelegibilidade.

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

Institui o Codigo Eleitoral.

O Presidente da Republica
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.
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PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS

TITULO IV
DISPOSICOES PENAIS

CAPITULO II
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou
prometer abstencédo, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Art. 300. Valer-se o servidor publico da sua autoridade para coagir alguém a votar
ou ndo votar em determinado candidato ou partido:

FIM DO DOCUMENTO
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