D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 445, DE 2009

(Do Sr. Roberto Rocha)

Altera os arts. 5°, 9° e 42 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina a abertura de créditos adicionais
durante a vigéncia de atos de limitacdo de empenho e movimentagao financeira e
estabelece critérios para garantir publicidade sobre a programacéo limitada e
transparéncia na obtencao do resultado primério.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, passa a vigorar
com 0s seguintes artigos alterados:

[-A - conterd dotacdo orcamentéria especifica e suficiente para
comportar a meta de resultado primario previsto no § 1° do art. 4°.

§ 3°-A Até trinta dias apés a edi¢do do ato de limitacdo de despesas, 0s
Poderes e o Ministério Publico publicardo a relacao das programacotes
limitadas, no mesmo nivel de detalhamento da lei orgamentéaria anual.

§ 3°-B Durante a vigéncia do ato de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, é vetada a abertura de créditos
suplementares ou especiais com a indicagdo de recursos oriundos de
excesso de arrecadagéo.

CATE. A2, e
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Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa, serédo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio e as metas de resultado fiscal de que trata o § 1° do
art. 4°.”(NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Sao inegaveis os avancos promovidos pela entrada em vigor da
Lei Complementar n° 101/2000 no que tange a responsabilidades no trato dos
recursos publicos. Todavia, h& lacunas que a pratica insistentemente tem ocupado
de forma diversa aos principios da aludida norma, ampliando desmedidamente os
graus de liberdade dos gestores sobre as escolhas do que realizar dentre as acoes
autorizadas. Pela razdo exposta, o presente projeto de Lei Complementar destina-se
a aperfeicoar dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente
para disciplinar as tomadas de decisdo quando da limitacdo dos gastos em face de
ocorréncias que possam comprometer o alcance das metas de resultado fiscal
previstas em anexo proprio da LDO.

O acréscimo no art. 5° visa a dar maior transparéncia na busca
do resultado primario, principalmente quando a meta é superavitaria, 0 que tem
ocorrido desde a entrada em vigor da LRF. As sucessivas alteragdes promovidas na
lei orcamentaria, especialmente por iniciativa do Poder Executivo, tém ampliado as
autorizacfes de gastos para volumes incompativeis com a capacidade arrecadatoria.
Caso, eventualmente, se execute 0s objetos autorizados na sua totalidade, a meta
de superavit fica comprometida.

Em virtude disso, o resultado priméario acaba sendo gerado pela
ndo-execucdo, e ndo propriamente pela ndo-programacdo dos recursos publicos.
Isso aumenta o poder discricionario do gestor em relagdo a um orcamento que néo é
impositivo: ele decide o que ndo executar do orcamento, 0 que, por excluséo,
significa determinar quais programacfes serdo executadas. Logo, o resultado
primério é realizado, ou pela inapeténcia do titular de alguma unidade, que nao
consegue instruir adequadamente os processos de contratacdo; ou pela ocorréncia
de Obices de diversas naturezas a projetos que ndo estavam prontos para iniciar
(auséncia de projeto basico, dificuldades no licenciamento ambiental, etc.) e que,
portanto, talvez sequer devessem ter sido or¢ados; ou, ainda, porque as autoridades
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preteriram iniciativas com as quais hdo comungam, ou por nao reconhecer o mérito
que fora objeto de apreciacao legislativa, ou por razdes ainda menos confessaveis.

Importante ressaltar que podem ocorrer imprevistos que
justifiquem a descontinuidade, temporaria ou permanente, de alguma acgéo publica.
Caso o gestor ndo queira deixar 0s recursos correspondentes sem destinacao, deve,
no entanto, recorrer aos meios legitimos para alterar a peca orcamentaria. E para
esses casos que existem os créditos suplementares e especiais. Por fim, ainda que
se defenda o dispositivo a partir de experiéncias com a busca de superdvits
primarios, o beneficio também seria observado caso se adotasse uma politica fiscal
expansionista, com projecao de déficit fiscal para expandir a riqgueza nacional. Nesse
caso, a dotacdo de Déficit Primario constaria no anexo de receitas do Orcamento,
também de forma clara para os agentes publicos e para a populacao.

Os paragrafos propostos para o art. 9° reforcardo o regramento.
O primeiro deles relaciona-se com a questao anteriormente exposta. Pelas mesmas
razdbes que é oportuna maior visibilidade na busca do resultado primario
superavitario, também se deseja visualizar as dotacdes que serdo objeto de
limitacdo em caso de contingéncia. O decreto de programacdo que limita as
despesas o faz apenas por 6rgdo orcamentario, deixando muita margem de
discricionariedade ao ordenador de despesas para este decidir sobre quais
programacdes serdo afetadas, sem sequer divulgacao prévia. Ainda que se possa
alterar a relacdo das programacdes, pois que ela ndo sera atributo legal, prever a
distribuicdo dos limites entre as acdes afetadas propicia condi¢cdes para o controle
social.

A segunda alteracdo no art. 9° é de facil entendimento. A Unica
situacdo em que se prevé a limitacdo de despesas autorizadas na lei orcamentaria
anual é quando o comportamento das receitas possa comprometer o alcance das
metas de resultado fiscal previstas na LDO, consoante caput do mesmo artigo. Ora,
trata-se, pois, da percepcao de que a receita anual podera ser inferior a prevista na
Lei de Meios.

Assim, ndo se ha de falar em excesso de arrecadacdo para
justificar a abertura de créditos adicionais, como infelizmente se tem observado na
pratica recente. Trata-se de mais um artificio ilegitimo para expandir os graus de
liberdade dos gestores: limita-se os gastos por um lado e expande-se por outro,
gerando meios para que as escolhas sobre o que ndo executar ignorem o trabalho
coletivo de construcéo dos orgcamentos. A peca legal passa a constituir ndo mais do
gue referéncia para a aplicacéo dos recursos publicos.
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Por derradeiro, a alteracdo que se propde no art. 42 destina-se a
aumentar a responsabilidade fiscal. A lei j& disciplina a assun¢cdo de compromissos
no ultimo ano de mandato. O que se propde, apenas, € que se deixe evidenciado
que o limite a contragcdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres seja
explicitamente referenciado pelas metas de resultado fiscal, uma das principais
inovacdes da LRF. Logo, a disponibilidade de caixa deve ser bastante para se
honrar com os compromissos firmados, inclusive com parcelas a vencer no exercicio
seguinte, sem que isso prejudique a obtencéo dos resultados projetados.

Sala das Sessodes, em 10 de fevereiro de 2009

Deputado ROBERTO ROCHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas
pablicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicado e:
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Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

[l - conterda reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
poderd superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentérias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Secéo IV
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias ap0s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentéarias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerd a programacédo financeira e o cronograma de execugédo
mensal de desembolso.
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducoes efetivadas.

8 2° Nd&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢co da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico néo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes temaéticas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacGes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira, para fins
de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituicdo.

CAPITULO VII
DA DIiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
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integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados

0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

FIM DO DOCUMENTO
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