PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N©° , DE 2002
(Do Sr. Gilberto Kassab e outros)

D4 nova redacdo ao art. 62 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre as medidas
provisérias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 62 da Constituicdo Federal, alterado pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| —relativa a:

a) principios fundamentais e direitos e garantias fundamentais
enunciados nos Titulos | e Il da Constituicdo Federal, cidadania e
direito eleitoral,

b) organizacdo do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros e de
seus servidores;



82° Medida Proviséria que impligue instituicdo ou majoracdo de
tributos, exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V e 154, II, sé
produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daguele em que foi editada.

83° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores, iniciar
0 exame das medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, sendo
posteriormente apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de
cada uma das Casas do Congresso Nacional.

86° Se a medida provisoOria ndo tiver sua apreciacdo iniciada,
conforme disposto no § 3° até quinze dias contados de sua
publicacdo passara a ter eficacia, com forca de lei, e entrard em
regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime sua
votacao, todas as demais deliberacdes legislativas da Casa em que
estiver tramitando.

87° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 8°, 10
e 14, perderdo a eficacia, desde o inicio de sua vigéncia, se nédo
forem convertidas em lei no prazo de trinta dias contados da sua
publicacéo, prorrogavel, nos termos do § 8° uma vez por quinze
dias, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes.

88° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por quinze dias a eficéacia de
medida provisoria vigente nos termos do § 6° que, no prazo de trinta
dias, contado de sua publicacdo, nao tiver a sua votagao encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional.

89° Os prazos de 15 dias, 30 dias e 45 dias, decorrentes do
disposto nos 88 6°, 7° e 8° contar-se-ao da publicacdo da medida



provisoria, suspendendo-se sua contagem durante os periodos de
recesso do Congresso Nacional.

810. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto
original da medida proviséria vigente, de conformidade com o
disposto no § 6° com forca de lei, esta manter-se-a integralmente
em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

811. Obedecido o prazo de quinze dias previsto no 8 6° para
inicio de apreciacdo da medida proviséria, o projeto de lei que tenha
sido aprovado pelo Congresso Nacional, como resultado de sua
tramitacdo, dentro do prazo de quarenta e cinco dias a que se

referem os 88 8° e 9° serd encaminhado a Presidéncia da
Republica, em substituicdo do texto original por ela proposto.

812. Os projetos a que se referem os 88 10 e 11 n&o poderao
incluir em seu texto matéria diversa daquela de que trata a medida
provisoria proposta.

§13. E vedada a edi¢&o, na mesma sessio legislativa, de medida
proviséria que contenha disposicao rejeitada ou ndo aprovada pelo
Congresso Nacional ou que tenha perdido sua eficacia por decurso
de prazo.

814. N&o editado o decreto legislativo a que se refere o § 7°, até
sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficacia de medida
provisoria, as relacdes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por elas regidas.”
(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Apesar dos esforgos realizados para tornar o instituto
da medida proviséria coerente com o0 processo legislativo normal, é
notorio, desde sua origem, que isto nao ocorre.

E 6bvia a dificuldade de tornar a medida provisoéria
plenamente compativel com a logica da sistematizacéo legislativa e com
a influéncia natural da representatividade dos Poderes, respeitada sua
independéncia e cultivada a harmonia que deve inspirar seu exercicio.

Muito se tem discutido a efetiva relevancia de certas
medidas provisorias e sua real necessidade de urgéncia. Ainda que
possa parecer redundante, é imprescindivel, quanto a relevancia,
considera-la ndo so sobre a natureza da matéria mas, igualmente, sobre
a urgéncia, também suficientemente relevante. Rememora-se
freqientemente, em correlacdo com a relevancia e a urgéncia, que
houve, durante grande periodo, muitas medidas provisorias reeditadas a
cada més — ao longo de anos, reitere-se —, criando-se uma alternativa,
pelo menos potencialmente, de rejeicdo, apds longa eficacia, do que
fora dado como urgente e relevante.

A par de outras deformacgdes ensejadas, pressiona-se
o Poder Legislativo, fazendo-o até alvo de criticas, sem assinalar-se
gue as medidas provisorias prejudicam sua atuacdo normal e até sua
soberania. Numerosissimas desde a promulgacao da Constituicdo, elas
tém peso enorme na vida politica, apesar de nem sempre
corresponderem as aspiragdes nacionais predominantes e de serem, as
vezes, contrarias aos valores mais perenes e consistentes.

Veja-se, a propoésito, o embarago existente nestes
dias para o prosseguimento do processo legislativo.

E Imperioso, portanto, aperfeicoar mais
significativamente o instituto da medida provisoria, enquanto ela deva
existir, escoimando-o do que seja causa de aberragcdes na evolugao do
trabalho legislativo.



E preciso excluir das matérias de que tratem as
medidas provisérias todos os Principios Fundamentais e todos o0s
Direitos e Garantias Fundamentais que a Constituicdo assegura em
seus titulos | e Il, ndo se restringindo apenas ao que se enuncia no art.
62, 8 1° 1, a.

E também necessario explicitar a vedacdo de
medidas provisdrias quanto a organizacao do Poder Legislativo e quanto
a carreira e garantia de seus servidores, assim como dos que servem ao
Poder Judiciario e ao Ministério Publico, o que ndo se tem no texto
vigente.

E indispensavel, ainda, que a proibicdo de efeitos
tributarios das medidas provisorias dentro do exercicio em que sao
aprovadas nao se limite aos impostos, pois existem tributos,
notadamente contribuicdes, que, mesmo fantasiados com essa
impropria denominagéo, constituem realmente impostos e tém grande
influéncia para o desequilibrio financeiro de pessoas fisicas e familias,
empresas e entidades quaisquer.

E forgoso, por outro lado, reduzir ao minimo possivel
as relagOes juridicas resultantes de medidas provisorias que tenham
duracdo transitéria, por serem rejeitadas ou nao aprovadas pelo
Congresso Nacional, das quais se originam situacOes de excecao
freqientemente nocivas.

O passo fundamental para isto € que a medida
provisoria s6 venha a ganhar eficacia, com forca de lei, se sua
apreciacdo nao for iniciada pelo Congresso Nacional em prazo curto,
gue se propde de 15 dias. Relevancia e urgéncia sendo verdadeiras e
reconhecidas, a ponto de justificarem medida provisoria, sua tramitacéao
h& de ser urgente, desde o inicio, e de rapido transcurso. Na proposta
ora apresentada, ela sera de 30 dias, a contar de sua apresentacao ao
Congresso Nacional, prorrogavel até o limite maximo de 45 dias, no
caso de ter havido em sua tramitacdo a elaboracéo de projeto de lei,
para substituir o texto original, ou de este ter ganho eficacia, por atraso
da apreciacédo inicial, ou, ainda, dentro desta ultima hipotese, por ter
havido projeto de lei de conversao.



Esta Proposta de Emenda Constitucional visa a
eliminacdo ou, pelo menos, consideravel reducdo de grandes
inconveniéncias que podem acarretar as medidas provisorias, quando
esse recurso é indevida e excessivamente utilizado.

Temos atualmente, no Congresso Nacional, gritantes
evidéncias de que nossas preocupacdes constituem fundamento
suficiente para que esse quadro se modifique.

Sala das Sessoes, em de de 2002.

Deputado GILBERTO KASSAB



