Mensagem n® 1.041

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 452  de 24  de dezembro de 2008,
que “Da nova redacdo a Lei n® 11.887 , de 24 de dezembro de 2008, que cria o Fundo
Soberano do Brasil - FSB, e a Lei n° 11.314, de 3 de julho de 2006, que autoriza o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT a executar obras nas rodovias transferidas a
entes da Federagdo, e da outras providéncias”.

Brasilia, 24 de dezembro de 2008.




EM Interministerial n® 219/2008 - MF/MP/MT

Brasilia, 22 de dezembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia Projeto de Medida Proviséria
versando sobre a alteracdo da Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, que cria o Fundo
Soberano do Brasil - FSB, dispde sobre sua estrutura, fontes de recursos e aplicacdes e dé outras
providéncias, e acerca da alteracao de prazo contido no art. 19 da Lei n° 11.314, de 3 de julho de
2006, que autoriza o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT a
executar obras nas rodovias transferidas a Entes da Federacio por meio da Medida Proviséria n2
82, de 7 de dezembro de 2002.

2. Em relacao a primeira alteragdo, é do conhecimento de Vossa Exceléncia, a deterioracio
das condi¢Oes da economia internacional, com reflexos que vém se transmitindo por todas as
economias, exige que o pais adote solucdes substanciais, efetivas e tempestivas para suportar as
contingéncias delineadas para o proximo ano, fazendo face aos desdobramentos da grave crise
financeira internacional.

3. Exatamente com o intuito de prevenir o Pais das crises que se fazem presentes dentro dos
ciclos econdmicos, 0 governo enviou Projeto de Lei n° 3.674, de 23 de maio de 2008, propondo a
criagdo do Fundo Soberano do Brasil com as finalidades de promover investimentos em ativos
no Brasil e no exterior, formar poupanga publica, mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos e
fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

4. Para tanto, ao longo do ano de 2008, devido ao bom desempenho da economia e ao
expressivo esforco fiscal impetrado, o Governo Federal, com vistas a prover uma poupanca
publica, gerou superdvit primdrio superior em 0,5 ponto percentual do PIB i meta fiscal
estabelecida pela Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente para o periodo, conforme Decreto de
Programagéo Financeira n® 6.519, de 30 de julho de 2008. Destacamos também, que em 22 de
setembro de 2008, foi enviado Projeto de Lei do Congresso Nacional n? 54 propondo abertura de
crédito ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei n® 11.647, de 24 de marco de 2008), no valor de R$
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14.244.000.000,00 (quatorze bilhdes, duzentos e quarenta e quatro milhdes de reais), com vistas
a integralizacdo de cotas do Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagdo (FFIE).

5. Alerta-se que o citado Projeto de Lei n® 3.674, de 23 de maio de 2008, tramitou
normalmente no Congresso Nacional sendo aprovado no dia 18 de dezembro de 2008. Ocorre
que, por ter sido retirado da pauta, ndo houve possibilidade de que 0 PLN n? 54, de abertura de
crédito ao FSB, fosse votado no ano de 2008, o que poderd infringir graves conseqiiéncias para a
condugdo da politica econdmica.

6. Nesse sentido, € importante salientar que o aprofundamento da crise financeira nio invalida
a pertinéncia da proposta de criagio do FSB neste momento, ao contrdrio, imputa uma urgéncia
maior a aprovagao deste instrumento de investimento. Primeiramente, € preciso que se fixe que
ha consenso de que a crise internacional tem uma origem no sistema financeiro de paises como
os EUA, portanto, totalmente alheia 3 estrutura da economia brasileira. Ainda que em uma
posicao muito mais robustecida que no passado para enfrentar as intempéries deste momento,
pelas dimensdes da crise, seus reflexos se fardo sentir no mercado de crédito, afetando

principalmente as exportagdes e conseqiientemente o crescimento econdmico como um todo.

7. As medidas que vém sendo tomadas pelos paises do mundo inteiro, de uma maneira ou de
outra, tem sido no sentido de disponibilizar recursos ao mercado, a fim de evitar que clima de
inseguranga gerado pelo problema de solvéncia do passado afete a liquidez no presente e ainda
mais desempenho no futuro das economias. A viabilizacdo financeira do FSB caminharia no
mesmo sentido, pois se destravaria a utilizacio de recursos decorrentes da poupanga fiscal que o
governo ja fez, para que dentro dos principios de investimento claramente estabelecidos para o
fundo, eles pudessem gerar funding para dirimir o canal de transmissio da crise internacional
para a economia brasileira.

8. Vale destacar que os principios propostos para 0 FSB de maneira nenhuma foram afetados
pela deterioracdo do cenério internacional. Pelo contrario, esta deterioracdo enfatiza a sua
relevancia. Por ser um instrumento flexivel de politica econdmica, nio associado tnica e
exclusivamente a questOes cambiais, tampouco totalmente dependente de receita de commodities
como em outros paises, com a poupanca publica formada até agora poder-se-4, fomentando
projetos estratégicos de interesse do Pais, mitigar os efeitos da fase descendente do ciclo
econdmico que se avizinha em nivel internacional, ou seja, comecar a perseguir tempestivamente
os objetivos do fundo.

9. Por fim, considerando a imprevisibilidade do fato de néo apreciacio do citado PLN n2 54
pelo Congresso Nacional e a necessidade de se combater os efeitos da iminente recessio da
economia mundial, atesta-se a extrema urgéncia e relevincia da Medida Proviséria que
viabilizara a integralizacdo de cotas do FFIE com titulos piiblicos ainda no exercicio de 2008,
permitindo que se déem respostas tempestivas as mazelas que a crise financeira internacional
poderé impor a sociedade brasileira.

10. No que se refere a alteracao do prazo contido no art. 19 da Lei n® 11.314, 2006, a proposicao
tem por objetivo permitir a0 DNIT utilizar, até 31 de dezembro de 2010, recursos federais para
executar obras de conservacio, recuperagio, restauracdo, construcio e sinalizacio das rodovias




transferidas por meio da MP n® 82, de 2002, e para supervisionar e elaborar os estudos ¢ projetos
de engenharia que se fizerem necessarios.

11. Para melhor entender o problema juridico cuja solugio ora se propoe, € necessario um breve
histérico sobre a transferéncia de rodovias federais por meio da MP n® 82, de 2002, a saber:

o Em dezembro de 2002, foi editada a MP n° 82, de 2002, com o intuito de transferir aos
Estados parte da malha rodoviaria federal de menor interesse estratégico para a Unido,
mas de grande relevo para aqueles entes da federacio.

o Apés a edicdo da referida MP, foram assinados os termos de transferéncia dessas
rodovias com 14 Estados, transferindo aproximadamente quatorze mil quilometros da
malha rodoviaria federal.

o Posteriormente, o Congresso Nacional votou o projeto de lei de conversio da MP em
comento, enviando-a, em seguida, para sancio presidencial. Entretanto, o aludido Projeto
de Lei de Conversao foi vetado através da Mensagem n2 198, de 19 de maio de 2003,
publicado no DOU de 20 de maio de 2003.

o Esse veto gerou discussao acerca da validade dos termos de transferéncia, uma vez que o
Congresso Nacional deixou de editar o decreto legislativo regulamentando os atos
praticados durante a vigéncia da aludida medida proviséria.

o Tais controvérsias resultaram no fato de que a extensa malha rodoviéria transferida ficou
sem qualquer assisténcia por parte dos Estados durante todo esse periodo.

o Em virtude da falta de qualquer assisténcia na execucdo de obras nos trechos transferidos,
demandadas por parte dos Estados, e em decorréncia das ddvidas surgidas acerca de
poder, ou nao, a Unido fazer investimentos naqueles trechos, foi sancionada a Lei n®
11.314/2006, advinda da Medida Proviséria n® 283/2006, que no art. 19, autorizou a
Unido a utilizar recursos federais, até 31 de dezembro de 2008, para realizar
investimentos nas rodovias transferidas.

12. Considerando que os investimentos ainda estao em andamento, propde-se a prorrogacio da
autorizagao legislativa para que a Uniéo, através do DNIT, possa continuar executando obras nas
rodovias transferidas aos Estados, independentemente de solicitagio ou celebracio de convénios.

13. Nesse sentido, a urgéncia da matéria funda-se no fato de o DNIT ter autorizagio para
executar obras nas rodovias transferidas pela MP n® 82, de 2002, somente até 31 de dezembro de
2008, sendo certo que a partir de 12 de janeiro de 2009, todos os investimentos iniciados ou em
vias de iniciar serdo paralisados, criando um problema de grandes proporgdes, uma vez que
contratos ja foram assinados e obras estdo em andamento. Consoante se observa, nio ha prazo
para se aguardar todo tramite do processo de discussdo e aprovagio de um projeto de lei sobre a
matéria, sob pena de paralisacdo de todas as agoes ja em curso.




15. De outra parte, a relevancia da matéria se justifica no comprometimento da seguranca dos
usudrios que trafegam nas rodovias transferidas, notadamente no periodo chuvoso que se
encontra aliado aos feriados de final de ano.

16. Sao esses, Senhor Presidente, os motivos pelos quais submetemos a consideracio de Vossa
Exceléncia o Projeto de Medida Proviséria em anexo.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega, Paulo Bernardo Silva, Alfredo Pereira Nascimento



