D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.606-A, DE 2009

(Do Sr. Roberto Britto)

Dispbe sobre a obrigatoriedade do Governo Federal a arcar com custos
dos livros didaticos destinados aos alunos da Educacédo Basica das
redes publicas; tendo parecer da Comissdo de Educacdo e Cultura,
pela rejeicdo (relator: DEP. JOAQUIM BELTRAO e relator substituto:
DEP. LOBBE NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Educacao e Cultura:

parecer dos relatores
parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Art. 1° Fica o Poder Executivo, por intermédio do Ministério da Educacgéo, obrigado a

arcar com os custos dos livros didaticos destinados aos alunos da Educacao Basica.

§ 2° Os livros didaticos serdo distribuidos através da Secretaria de Educacédo e
divulgada a relacao dos livros no Diario Oficial da Unido anualmente.

§ 3° A relacdo de que trata o caput devera conter o nome da editora, o nome do

autor e o titulo do livro.

JUSTIFICACAO

O MEC, no ano de 2007, gastou cerca de R$ 5 milh6es, com a avaliacao de livros
didaticos e cerca de R$ 710 milhdes na aquisicdo de 120 milhdes de exemplares
para as redes publicas de ensino fundamental e médio. Recursos estes, todos
oriundos do Orcamento Geral da Unido. Serd que os interesses financeiros das
editoras sao superiores as responsabilidades constitucionais da Unido, conforme

estabelece 0 § 1° do artigo 211 da Constituicao Federal?

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao

em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,

financiard as instituicoes de ensino puUblicas federais e exercera, em matéria

educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo

de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino

mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios;” (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

Sera que o Ministério da Educacédo com tantos recursos garantidos pelo Orgcamento
Geral da Unido, nao teria condicdes de arcar com os custos dos livros didaticos
destinados aos alunos da Educacédo Basica neste pais.

Por estas razbes peco apoio aos nobres colegas para aprovagado desta matéria.
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Sessodes, em 04 de fevereiro de 2009.

Deputado Roberto Britto

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacgéo
infantil.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatdrio.
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* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.
8 5° A educagéo bésica publica atender prioritariamente ao ensino regular.
* § 5° acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento
do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacéo.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cbes sociais e
outros recursos orcamentarios.

§ 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
* § 5% com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na

educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 28/04/2010, desta Comissdo, em decorréncia
da auséncia do relator, Deputado JOAQUIM BELTRAO, tive a honra de ser designado
Relator Substituto da presente proposi¢do e acatei, na integra, o parecer do nobre parlamentar,
nos seguintes termos:

“O projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado Roberto Britto , visa
obrigar o governo federal a arcar com custos de livros didaticos destinados aos alunos da
educacdo basica das redes publicas .

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art. 24, Il, do Regimento Interno das
Cémara dos Deputados.

A apreciagdo é conclusiva por parte desta Comissdo de Educagdo e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram apresentadas emendas
a proposicao.
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E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Os livros didaticos constituem um dos principais insumos necessarios ao
desenvolvimento do processo de aprendizagem. N&o por outro motivo o art. 70,VII da Lei n°
9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), considera a aquisicdo de
material didatico-escolar como uma das despesas tipicas de manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE).

Para essas despesas € reservada parcela da receita liquida resultante dos impostos em
cada esfera federal, que deve aplica-los segundo suas responsabilidades, definidas pela
Constituicdo Federal, nos marcos do federalismo cooperativo por ela consagrado.

Assim, cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios financiar os livros
didaticos, sem prejuizo da participacdo da Unido, que deve exercer a fungdo supletiva. Para
tanto, no que respeita ao assunto em tela, foi estabelecido, desde 1929, o Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD), e mais recentemente, o Programa Nacional do Livro Didéatico para
0 Ensino Médio (PNLEM) e o Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos.

Todos os alunos sdo beneficiarios e a distribuicdo para as escolas da-se com base no
censo escolar.

Desta forma, a Unido ja arca consideravelmente com os custos do livros didaticos.
Fungdo supletiva ndo se confunde com “residual”, e o caso do livro didatico constitui um
exemplo em que é exercida de forma robusta.

Posto isso, votamos contrariamente ao PL n® 4.606, de 2009.”.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado JOAQUIM BELTRAO
Relator

Deputado LOBBE NETO
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.606/2009, nos termos do Parecer
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do Relator, Deputado Joaquim Beltrdo, e do Parecer do Relator Substituto,
Deputado Lobbe Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago, Antonio Carlos
Chamariz e Pinto Itamaraty - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Anténio Carlos Biffi,
Ariosto Holanda, Atila Lira, Brizola Neto, Carlos Abicalil, Clévis Fecury, Elismar
Prado, Fatima Bezerra, Fernando Chiarelli, Gastdo Vieira, Iran Barbosa, Jodo Matos,
Joaquim Beltrdo, Jorge Tadeu Mudalen, Jorginho Maluly, Lobbe Neto, Maria do
Rosario, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Wilson Picler,
Andreia Zito, Eduardo Barbosa, Mauro Benevides, Pedro Wilson e Raimundo Gomes
de Matos.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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