CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.593, DE 2009

(Do Sr. Nelson Goetten)

Dispde sobre o assédio moral nas relagdes de trabalho.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2369/2003.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedada na relacdo de trabalho a pratica de
gualquer acao ou a omissao que possam caracterizar o assédio moral.

8 1° Entenda-se por assédio moral a reiterada e abusiva
sujeicdo do empregado a condi¢gdes de trabalho humilhantes ou degradantes,
implicando violagcdo a sua dignidade humana, por parte do empregador ou de seus
prepostos, ou de grupo de empregados, bem como a omissdo na prevencao e
punicdo da ocorréncia do assédio moral.

8 2° Nao configura assédio moral o exercicio do poder
hierarquico e disciplinar do empregador e de seus prepostos nos limites da
legalidade e do contrato de trabalho.

Art. 2° Considera-se assédio moral nas relacdes de trabalho,
dentre outras situacdes ilicitas:

| - a exposicdo do empregado a situagdo constrangedora,
praticada de modo repetitivo ou prolongado;

Il - a tortura psicologica, o desprezo e a sonegacdo de
informacbes que sejam necessarias ao bom desempenho das funcgdes do
empregado ou Uteis ao desempenho do trabalho;

Il - a exposicdo do empregado, em prejuizo de seu
desenvolvimento pessoal e profissional, a criticas reiteradas e infundadas, que
atinjam a sua saude fisica, mental, a sua honra e a sua dignidade, bem como de
seus familiares;

IV - a apropriacédo do crédito do trabalho do empregado, com
desrespeito a respectiva autoria;

V - a determinacdo de atribuicbes estranhas ou atividades
incompativeis com o contrato de trabalho ou em condicdes e prazos inexequiveis;

VI - a obstacularizagdo, por qualquer meio, da evolucdo do
empregado na respectiva carreira,
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VIl — a ocorréncia das hipoteses previstas nas alineas ‘a’, ‘b’,
‘d’, ‘e’ e ‘g, do art. 483 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 1° A configuracdo de qualquer hipotese de assédio moral
autoriza a rescisao indireta do contrato de trabalho, o pagamento em dobro de todas
as verbas trabalhistas rescisorias, independentemente das discussfes sobre
responsabilidade civil por danos morais, além da multa prevista nesta Lei.

§ 2° Além da indenizacdo prevista no 8§ 1° deste artigo, todos
0s gastos relativos ao tratamento médico do empregado, decorrentes de lesdes a
sua saude fisica ou mental, em razdo do assédio moral sofrido, serdo pagos pelo
empregador.

§ 3° O assédio moral configura hipotese de dano moral nas
relacGes de trabalho, ensejando a respectiva indenizacdo. O Juiz devera considerar,
para a fixacdo do valor indenizatério, entre outros fatores:

| - a posicao social da vitima;
Il - a situacdo econdmica do ofensor;

[l - a culpa do ofensor na ocorréncia do evento, quando
superior hierarquico;

IV - as iniciativas preventivas e repreensivas do empregador e
de seus prepostos no sentido de minimizar os efeitos da ocorréncia do assédio
moral;

V - a avaliacdo médica e psicologica para verificar o dano e o
nexo causal relacionado ao meio ambiente do trabalho.

Art. 3° Pratica o assédio moral vertical tanto o superior
hierarquico nas relacdes de trabalho quanto o empregador.

8§ 1° O empregador é solidario e objetivamente responsavel
pelos atos de assédio moral do superior hierarquico ou de grupo de empregados de
que trata este artigo.

§ 2° Praticam assédio moral horizontal dois ou mais

empregados, quando debocham, ridicularizam, caluniam, difamam, injuriam,
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sonegam informacgdes ou dificultam, por qualguer meio, o pleno desempenho das
atividades laborais de outro empregado.

8§ 3° O empregador e seus prepostos tém o dever de tomar
medidas para prevenir a ocorréncia de assédio moral, bem como, ciente de sua
ocorréncia, de promover imediatamente a devida apuracéo e punicao do infrator.

8 4° As medidas preventivas ou punitivas de que trata o § 3°
deste artigo ndo afastam a responsabilidade objetiva e solidaria do empregador.

Art. 4° Caracterizado o assédio moral, aquele Ihe deu causa se
sujeita as seguintes penalidades, independentemente da responsabilidade
trabalhista, civil e penal:

| — adverténcia;

Il — suspenséo;

[l — dispensa por justa causa;
IV — multa.

8§ 1° A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos em que
nao se justifique a imposicao de penalidade mais grave.

§ 2° A suspensao sera aplicada em caso de reincidéncia em
falta punida com adverténcia.

8 3° A dispensa por justa causa sera aplicada em caso de
reincidéncia em falta punida com suspensdo e mediante inquérito administrativo,
assegurado o amplo direito a defesa e aos meios a ela inerentes.

8 4° A multa serd fixada segundo a gravidade dos atos
configuradores do assédio moral, obrigatoriamente cumulada as demais
penalidades, observando-se:

| - 0 percentual minimo de vinte por cento sobre os valores das
verbas rescisorias trabalhistas;

Il — o percentual maximo de quarenta por cento sobre 0s
valores das verbas rescisérias trabalhistas.
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§ 5° Incorre em justa causa 0 superior hierarquico omisso em
relacdo a pratica de assédio moral horizontal por parte de grupo de empregados que
lhes séo subordinados direta ou indiretamente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Até o presente momento, ndo ha legislacdo especifica
regulando o assédio moral nas relacbes de trabalho, que coiba de forma eficaz e
eficiente esse instituto deletério, responsavel pela desestruturacdo do meio ambiente
do trabalho, além configurar fator de desrespeito a dignidade humana do trabalhador
brasileiro.

Ha inimeras iniciativas estaduais e municipais, no sentido de
coibir, mediante lei, a pratica do assédio moral nas relagbes de trabalho: Lei
Municipal n° 1.163, de 24.04.200, de Iracemapolis/SP; Lei Municipal n°® 13.288, de
10.01.2002, de S&o Paulo/SP; Lei Municipal n° 3.243, de 15.05.2001, de
Cascavel/PR; Lei Municipal n® 358, de 2002, de Guarulhos/SP; Lei Municipal n° 189,
de 23.02.2002, de Natal/RN e a Lei Estadual n°® 3.921, de 2002, do Rio de Janeiro.

O assédio moral ganha espaco, especialmente em momentos
nos quais a economia ndo vai bem, e a oferta de empregos se torna menor que a
demanda por novos postos de trabalho, quadro esse que se acentuou nas ultimas
décadas do séc. XX e prossegue no atual.

Embora seja dificil estabelecer uma conceituacdo para o
assédio moral, podemos defini-lo como uma conduta abusiva e reiterada praticada
contra o empregado pelo empregador ou por algum de seus prepostos com poder de
mando sobre a vitima, deixando sequelas na saude fisica e psiquica do trabalhador,
vulnerando o ambiente laboral, configurando inequivoca afronta a dignidade da
pessoa humana do empregado.

Para Valentin Carrion’, o assédio moral é espécie de dano
moral, por afetar os direitos de personalidade do trabalhador:

“‘Dano moral € o que atinge os direitos da personalidade, sem valor
econdmico, tal com a dor mental psiquica ou fisica. Independe das

! CARRION, Valentin. Comentarios & Consolidacao das Leis do Trabalho, 332 edic#o atualizada por Eduardo
Carrion. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p-371.
Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4593/2009




indenizagOes previstas pelas leis trabalhistas e se caracteriza pelos
abusos cometidos pelos sujeitos da relacdo de emprego. As
hipéteses mais evidentes poderiam ocorrer na pré-contratacdo
(divulgacdo de fatos negativos pessoais do candidato), no
desenvolvimento da relagdo e no despedimento por tratamento
humilhante.”

O Dr. Heinz Leymann?, médico e psicélogo, ja na década de
60, em trabalho pioneiro, identificava e conceituava o assédio moral:

“A deliberada degradacdo das condigbes de trabalho através do
estabelecimento de comunicacdes ndo éticas (abusivas) que se
caracterizam pela repeticdo por longo tempo de duracdo de um
comportamento hostil que um superior ou colega(s) desenvolve(m)
contra um individuo que apresenta, como reagdo, um quadro de
miséria fisica, psicolégica e social duradoura.”

No entendimento da Ministra Maria Cristina Irigoyen Pesuzzi®,
do TST:

“A teoria do assédio moral se baseia no direito a dignidade humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil, como prevé o artigo
1°, inciso Ill, da Constituicdo. E possivel citar também o direito a
saude, mais especificamente a saude mental, abrangidas na
protecdo conferida pelo artigo 6° e o direito a honra, previsto no
artigo 5°, inciso X, também da Constituicdo.”

No vacuo da inexisténcia de legislacao federal reguladora do
tema, o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Portaria n® 604, de 1° de
junho de 2000, assim procurou intervir:

“Art. 2° (...)

(..

Il — propor estratégias e a¢gfes que visem eliminar a discriminagéo e
o0 tratamento degradante e que protejam a dignidade da pessoa
humana, em matéria de trabalho.

(...

IV — acolher dendncias de préaticas discriminatérias no trabalho,
buscando soluciona-las de acordo com os dispositivos legais e,
gquando for o caso, encaminha-las ao Ministério Publico do Trabalho.”

2 Apud MENEZES, Claudio armando Couce. Assédio moral e seus efeitos juridicos. Revista LTR 67-03, vol.
67, n°03, marco de 2003, p-291.
® FEIJO, Carmem. Matéria especial: assédio moral na Justica do Trabalho. Tribunal superior do Trabalho.
Assessoria de Comunicagdo Social. Informagdo para a Imprensa. Disponivel em: http://www.tst.gov.br)
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Mas nao se deve confundir os poderes diretivo e disciplinar do
empregador com o assédio moral, enquanto aqueles derivam da lei, este € oriundo
da configuracdo do abuso de poder, como também entende Valentin Carrion*:

“Nao se caracteriza pelo simples exercicio de um direito, como ¢é a
dispensa, mesmo imotivada, ou a revelacao de fatos pelo empregado
em sua defesa, quando acusado; a revista pessoal do trabalhador,
ou a sua fiscalizacdo por instrumentos mecanicos ou pessoas, sO
caracteriza dano moral se houver abuso desnecessario.”

Mas é de boa indicacdo deixar aqui registrada a adverténcia de
Mauricio Godinho Delgado® sobre a existéncia de limites os poderes de mando do
empregador:

“(...), é inquestionavel que a Carta constitucional de 1988 rejeitou
condutas fiscalizatorias e de controle da prestacdo de servigcos que
agridam a liberdade e dignidade béasicas da pessoa fisica do
trabalhador. Tais condutas chocam-se, frontalmente, com universo
normativo e de principios abracado pela Constituicdo vigorante. E
que a constituicdo pretendeu instituir um ‘Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social...’
(Predmbulo da CF/88; grifos acrescidos). A dignidade da pessoa
humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
constituida em Estado Democrético de direito (art. 1°, 1ll, CF/88), que
tem por alguns de seus objetivos fundamentais ‘construir uma
sociedade justa e solidaria’, além de ‘promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao’ (art. 3°, | e IV, CF/88)”

Também nédo se pode confundir assédio moral com agressdes
apenas pontuais ou mesmo com o estresse que advém de toda e qualquer atividade
laboral, mormente quando se vive num mundo cada vez mais competitivo. Conflitos
individuais e esporadicos entre colegas igualmente ndo podem ser tidos como
configuradores de assédio moral, sob pena de se exagerar na sua configuracao,
desprezando a existéncia de incomodos comuns na vida de relagdes, inclusive
laborais.

*Ob. cit. p-371.
® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 52 edicdo, Sdo Paulo: LTR, 2006, p-635.
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Quanto a necessidade de reiteracdo de conduta destrutiva da
estrutura psiquica, social e fisica do trabalhador, esclarecedora é a licdo de Marie-
France Hirigoyen®, uma das maiores especialistas mundiais sobre assédio moral,
guando analisa que a ocorréncia infrequente ndo tem o conddo de caracterizar a
agressao, mas sim a sua prolongacdo no tempo, de forma insidiosa, sorrateira,
destrutiva, traumatizante, exigindo-se, para tanto, efeitos temporalmente
acumulados.

O assédio moral é fendbmeno globalizado, sendo conhecido de
quase todo o mundo, como nos esclarece José Carlos Ferreira’, em sua obra
“Violéncia no local de trabalho”. Na lItalia, Alemanha, Inglaterra e paises
escandinavos € denominado mobbing; nos Estados Unidos bullying; ijime, no Japéo;
na Franca fala-se em harcelement moral e nos paises de lingua espanhola
psicoteror laboral ou acoso moral.

Percebe-se em todos o0s conceitos doutrindrios aqui
colacionados, que a configuracdo do assédio moral exige a reiterada pratica de
atitudes marcadamente abusivas, com o0 escopo de prejudicar o trabalhador,
culminando por deixar-lhe sequielas prejudiciais a sua saude fisica e mental.

Vérios sdo os dispositivos constitucionais que podem e devem
ser invocados em defesa do trabalhador que sofre as pressdes do assédio moral,
entre 0s quais:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(...

Art. 5° Todos sé@o iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

® HIRIGOYEN, Marie-France. Mal estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. Tradugdo de Rejane
Jonowitzer. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 202, p-17.

" FERREIRA, José Carlos. Violéncia no local de trabalho: assédio moral. Revista Juridica Consulex, Ano X,
n° 227, 30 de junho/2006, p-39.
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(...)
V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
de indeniza¢do por dano material, moral ou & imagem;

(...)

X — séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao;

(..

XXIIl — a propriedade atendera a sua fungéo social;

(...)

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

(...)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(..)

Il - funcdo social da propriedade;

(..

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais.”

E inegavel que a Constituicio Federal tem um perfil subjetivo,
qual seja, o da dignidade da pessoa humana. A pessoa humana foi guindada ao
centro dos interesses juridicos nacionais. A dignidade da pessoa humana passa a
ser o valor-fonte do préprio Direito, imprimindo de forma indelével uma dimensao
subjetiva ao texto constitucional. A dignidade da pessoa humana é elevada a
condicdo de um super-principio.

Proteger o trabalhador contra as ofensivas do assédio moral é
garantir-lhe os seus direitos fundamentais assegurados pelo texto constitucional
vigente. E preciso que o Legislativo crie mecanismos concretizadores dos direitos
fundamentais do trabalhador.

O trabalhador é dotado de dignidade, ndo podendo ser tratado
como meio: ele serda sempre um fim em si mesmo. Nao se pode permitir mais 0
divorcio entre a execucao de um contrato de trabalho e a ética.
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Os direitos humanos passam a ser verdadeiros parametros de
mensuracdo e validade das relacbes de trabalho e do exercicio dos poderes
proprietarios (mando, fiscalizac&o e disciplinador).

Na esteira do pensamento de Hannah Arendt, para quem “os
direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma invencdo humana, em
constante processo de construcado e reconstrugao”, € que estamos submetendo a
consideracdo desta Casa, representacdo do povo brasileiro, esta proposicao
legislativa, que tem por escopo transformar-se em instrumento de concretizacao dos
direitos humanos dos trabalhadores brasileiros.

Também o Codigo Civil vigente da suporte ao trabalhador
vitima do assédio moral, para que ingresse em juizo pleiteando a respectiva
reparacdo economica do dano sofrido, apesar da inexisténcia de legislacdo federal
especifica:

“Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntéria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

(.

Art. 932. S&o também responsaveis pela reparagéo civil:

(...

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e
prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razdo
dele;”

Na mesma linha de defesa, ha dispositivos da CLT que podem
e devem ser invocados:

“Art. 483 O empregado podera considerar rescindido o contrato e
pleitear a devida indenizacdo quando:

a) forem exigidos servigcos superiores as suas forcas, defesos por lei,
contrarios aos bons costumes, ou alheios ao contrato;

b) for tratado pelo empregador ou por seus superiores hierarquicos
COm rigor excessivo;

()

d) ndo cumprir o empregador as obrigacdes do contrato;

e) praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas
de sua familia, ato lesivo da honra e boa fama;(...)
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g) o empregador reduzir o seu trabalho, sendo este por peca ou
tarefa, de forma a afetar sensivelmente a importancia dos salarios.”

N&do é demais recordar que a saude é um direito social
garantido ao trabalhador pela Constituicdo Federal. O assédio moral, é de se
reiterar, prejudica a saude do trabalhador, e portanto deve ser combatido com
firmeza.

As empresas acabam por se prejudicarem, quando nao
adotam préticas preventivas do asseédio moral, ou mesmo quando ndo o reprimem
exemplarmente. O primeiro reflexo se da na produtividade da vitima, que culmina por
reduzir a producado do empreendimento, causando prejuizos financeiros inevitaveis.
Também o Estado perde, pois nos afastamentos superiores a quinze dias, sdo 0s
recursos orcamentarios da Previdéncia Social os responsaveis pela recuperacao da
saude do trabalhador vitimado. O assédio moral, além de prejudicar a saude fisica e
psiquica do trabalhador, também é uma “sanguessuga” de recursos financeiros e
orgcamentarios privados e estatais.

Vérias sdo as doencas que acometem o0s que sofrem assédio
moral, como demonstra a pesquisadora Margarida Maria Silveira Barreto®, com a
tabela abaixo, publicada em sua dissertagdo de mestrado intitulada “Violéncia,
saude e trabalho: uma jornada de humilhagdes”, defendida na PUC/SP:

SINTOMAS DO ASSEDIO MORAL NA SAUDE

Entrevistas com 870 homens e mulheres vitimas de opresséo no ambiente profissional

revelam como cada sexo reage a essa situacao

Em porcetagem

Sintomas Mulheres Homens
Crises de choro 100 -
Dores generalizadas 80 80
Palpitactes, tremores 80 40
Sentimento de inutilidade 72 40
Insdnia ou sonoléncia excessiva 69,6 63,6
Depressao 60 70

8 BARRETO, Margarida Maria Silveira. Violéncia, satde e trabalho: uma jornada de humilhagdes. S&o
Paulo: EDUC, 2003.
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Diminuicao da libido 60 15
Sede de vinganga 50 100
Aumento da presséo arterial 40 51,6
Dor de cabeca 40 33,2
Disturbios digestivos 40 15
Tonturas 22,3 3,2
Idéia de suicidio 16,2 100
Falta de apetite 13,6 2,1
Falta de ar 10 30
Passa a beber 5 63
Tentativa de suicidio - 18,3

A Justica do Trabalho tem contribuido muito para a reducéo
das ocorréncias de assédio moral, ja que tem atuado sistematicamente ndo somente
no seu reconhecimento no ambito das relacdes de trabalho, como também impondo
indenizacdes por danos morais em varios casos concretos, de que sao exemplos as
jurisprudéncias abaixo:

“A tortura psicologica, destinada a golpear a auto-estima do
empregado, visando forgar sua demisséo ou apressar sua dispensa
através de métodos que resultem em sobrecarregar o empregado de
tarefas inateis, sonegar-lhe informacdes e fingir que ndo o Vé,
resultam em assédio moral, cujo efeito € o direito a indenizagéo por
dano moral, porque ultrapassa o ambito profissional, eis que minam a
saude fisica e mental da vitima e corrGi a sua auto-estima. No caso
dos autos, o assédio foi além, porque a empresa transformou o
contrato de atividade em contrato de inagdo, quebrando o caréater
sinalagmético do contrato de trabalho e, por conseqiéncia,
descumprindo a sua principal obrigacao que é a de fornecer trabalho,
fonte de dignidade do empregado.” (TRT da 172 Regidao Acordam n°
7660/2002, Recurso Ordinario n°® 1315.2000.00.17.00.1, Relatora
Desembargadora Sénia das Dores Dionizio)

“A violéncia ocorre minuto a minuto, enquanto o empregador,
violando ndo sé o contrato, mas também, o disposto no § 2° do art.
461 consolidado — preceito imperativo — coloca-se na insustentavel
posicdo de exigir trabalho de maior valia, considerando o
enquadramento do empregado, e observa contraprestacao inferior, o
gue conflita com a natureza onerosa, sinalagmatica e comutativa do
contrato de trabalho e com os principios de prote¢éo, da realidade,
da razoabilidade e da boa-fé, norteadores do Direito do Trabalho.
Conscientizem-se 0os empregadores de que a busca do lucro ndo se
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sobrepde, juridicamente, a dignidade do trabalhador como pessoa
humana e participe da obra que encerra o empreendimento
econdmico.” (TST, 12 Turma, Acordam n° 3.879, Recurso de Revista
n° 7.642/86, 09.11.1987, Relator Ministro Marco Aurélio Mendes de
Faria Mello)

EMENTA. RESCISAO INDIRETA. CULPA DO EMPREGADOR.
ONUS DA PROVA. ARTS. 818 DA CLT E 333, |, DO CPC. Atribuindo
ao empregador a culpa pela rescisdo do contrato de trabalho, o
reclamante atrai para si 0 6nus de provar suas alegacdes, ja que fato
constitutivo do seu direito. Comprovando a reclamante com
testemunhas de que foi xingada pela gerente, dentro da loja na frente
de outros empregados e clientes da empresa, a sentenca deve ser
mantida. Recurso improvido. DANO MORAL. CARACTERIZACAO. O
assédio moral se caracteriza por ser uma conduta abusiva, de
natureza psicologica, que atenta contra a dignidade psiquica, de
forma repetitiva e prolongada e que expde o trabalhador a situagdes
humilhantes e constrangedoras, capazes de causar ofensa a
personalidade, a dignidade ou a integridade psiquica, que tenha por
efeito ameaca do seu emprego e deteriorando o ambiente de
trabalho. Para fazer jus & indenizag&o por assédio moral o autor deve
fazer prova nos autos da sua existéncia, fato que comprovou a
reclamante. Recurso improvido. DANO MORAL. CONFIGURACAO.
VALOR DA INDENIZACAO. A indenizacdo por danos morais,
embora seja arbitrada pelo juiz, deve levar em consideracdo alguns
critérios, tais como: a posicdo social do ofendido, a situacdo
econbmica do ofensor, a culpa do ofensor na ocorréncia do evento,
iniciativas do ofensor em minimizar os efeitos do dano. Em suma,
deve servir para punir o infrator e compensar a vitima. Deve ser um
valor alto e suficiente para garantir a puni¢do do infrator, com o fito
de inibi-lo a praticar atos da mesma natureza, cujo carater é
educativo, mas ndo a tal ponto capaz de justificar enriquecimento
sem causa do ofendido. MULTA DO ART. 477, 8 8° DA CLT. Nao
sendo pagas as verbas rescisOrias no prazo legal, e ndo tendo o
reclamante dado causa a mora, devida é a aplicacdo da referida
multa. Independente da modalidade do rompimento do vinculo, se
por iniciativa do empregado ou do empregador, o pagamento das
verbas rescisorias deve ser realizado no prazo legal (art. 477, 8§ 6°,
“p’, da CLT)” (TRT da 23? Regido, Recurso Ordinario n°
02476.2006.036.23.00-3, 08.08.07, Relator Desembargador Osmair
Couto)

“EMENTA. EXPRESSOES PEJORATIVAS E PRECONCEITUOSAS.
Trabalhador que, por repetidas vezes, é tratado em publico por
superior hierarquico de forma pejorativa e preconceituosa,
procedimento que beira a discriminacdo racial, tem assegurado o
direito de perceber indenizagdo por dano moral.” (TRT da 122
Regido, Recurso Ordinario n°® 00357.2003.024.12.00-3, 10.08.2004,
Relator Desembargador C. A. Godoy llha)
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“EMENTA: ASSEDIO MORAL — PROCEDIMENTO VEXATORIO —
ABUSO DE DIREITO — DEVER DE BOA-FE E DE SOLIDARIEDADE
— DANO E INDENIZACAO - A exigéncia de que o empregado
percorra diversos setores da empresa, para verificacdo de
pendéncias e devolucdo de material ndo pode ser aceita sob a
justificativa de agilizacdo do processo de dispensa. Ao contrario,
configura atitude perversa que, deliberadamente, coloca o
trabalhador, j& desgastado pela perda do emprego, em situacédo
constrangedora. Trata-se do dever de boa-fé que deve permear o
contrato de trabalho e ndo se encerra na rescisdo. H4 que se
incentivar atitudes de solidariedade, na dispensa, que, além de
reduzir os efeitos estressantes do processo demissional, impedirdo
que o demitido transmita informacdes negativas sobre a empresa. Ha
que se observar, ainda, que a defesa do patrimbnio, pelo
empregador, é licita, desde que n&o transborde os limites
necessarios e atinja o patriménio moral do trabalhador. Configurado
o dano moral, a indenizacdo se impfe, também como medida
preventiva da reincidéncia. Recurso provido, no particular, para
condenar o réu ao pagamento de indenizagédo por dano moral.” (TRT
da 9% Regido, Recurso Ordinario n°® 06689.2001.652.09.00-4,
28.05.2007, Relatora Desembargadora Marlene T. Fuverki
Suguimatsu)

De indiscutivel valor no combate a ocorréncia do assédio moral
nas relacdes de trabalho, configurando um verdadeiro marco historico, esta a Agao
Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho do Estado do Rio Grande do
Norte contra a AMBEV — Companhia de Bebidas das Américas, que culminou
com a condenacdo da empresa ao pagamento de indenizacdo no valor de um
milhdo de reais por assédio moral, em sede de Recurso Ordinario sob o n°
01034.2005.001.21.00-6, com confirmacgdo da sentenca condenatéria pelo TRT da
232 Regido.

Os trabalhadores que ndo logravam alcancar as metas
estabelecidas pela AMBEV eram obrigados a pagar certas “prendas” como receber e
ouvir insultos, pagar flexdes de brago, dancar na “boquinha da garrafa”, assistir a
reunides em pé, desenhar caricaturas num quadro, fantasiar-se e submeter-se a
outras atitudes depreciativas.

Em face de todos os argumentos aqui expendidos, estamos
apresentando ao debate desta Camara dos Deputados, este projeto de lei, que
esperamos converta-se em breve em lei, para assegurar efetiva protecdo aos
trabalhadores brasileiros contra os maleficios do assédio moral nas relacbes de
trabalho.
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Para tanto, propomos a proibicdo de qualquer acdo ou omissao
gue configurem assédio moral nas relacdes de trabalho, como estabelece o caput do
art. 1° desta proposicdo legislativa, assim entendida a atitude reiterada e abusiva
que sujeite o “empregado a condigdes de trabalho humilhantes ou degradantes, por
parte do empregador ou de seus prepostos, implicando violacdo a sua dignidade
humana”. Tomamos o cuidado de prever, no § 2° que “o exercicio do poder
hierarquico e disciplinar do empregador e de seus prepostos nos limites da
legalidade e do contrato de trabalho” ndo configura o assédio moral.

No art. 2° apresentamos um rol exemplificativo de cinco
hipéteses configuradoras do assédio moral, qualquer uma delas permitindo a
rescisdo indireta do contrato de trabalho pelo empregado, conforme previsto no § 1°,
além do direito ao recebimento em dobro das verbas rescisoérias trabalhistas, sem
prejuizo da discussado sobre danos morais e da multa prevista no 8 4°, incisos | e Il
do art. 4°. Também “todos os gastos relativos ao tratamento médico do empregado,
decorrentes de lesdes a sua saude fisica ou mental, em razdo do assédio moral
sofrido, serao pagos pelo empregador”, como rege o § 2°.

A punicdo econdmica do empregador, quando da ocorréncia
de hipoteses de assédio moral vertical ou horizontal, é alternativa eficaz, néo
somente porque compensa financeiramente a vitima, como, em especial, pune 0s
infratores, coibindo a reincidéncia desses atos deletérios das atividades laborais.

E imperativo que as indeniza¢cbes por danos morais
decorrentes da prética de assédio moral nas relacdes de trabalho sejam arbitradas
judicialmente, considerando as particularidades do caso concreto, e a gravidade das
acOes e omissBes configuradas, sob pena de indesejavel tarifacdo do quantum
debeatur.

Todavia entendemos que o magistrado deve considerar alguns
parametros, entre 0s quais, a posicdo social da vitima; a situagcdo econémica do
ofensor; a culpa do ofensor na ocorréncia do evento, quando superior hierarquico e
as iniciativas preventivas e repreensivas do empregador e de seus prepostos no
sentido de minimizar os efeitos da ocorréncia do assédio moral, além de avaliacdo
médica e psicoldgica para verificar o dano e o nexo causal relacionado ao meio
ambiente do trabalho.
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No art. 3° estabelecemos que tanto o empregador quanto o
preposto com mando podem ser responsabilizados pela pratica do assédio moral
vertical. A responsabilidade civil do empregador € objetiva, portanto com culpa
presumida, e também solidaria em relacdo aos atos de assédio moral praticados
pelos seus prepostos ou por grupos de empregados autores de assédio moral
horizontal. Impde-se ao empregador “o dever de tomar medidas para prevenir a
ocorréncia de assédio moral, bem como, ciente de sua ocorréncia, de promover
imediatamente a devida apuragao e punicao do infrator”, como estabelece o § 3°.

A iniciativa privada ndo detém um cheque em branco para
preencher como bem entenda para a busca do lucro. A atividade econémica sempre
se pauta pela busca do lucro, e isto é perfeitamente licito e constitucional, entretanto
essa empreitada ndo pode desconhecer o principio da dignidade da pessoa
humana, ndo pode vilipendiar o valor social do trabalho, razdo pela qual é preciso
gue a Ordem Econbdmica seja pautada sob os ditames da ética laboral, com respeito
a integridade fisica e psiquica da for;a de trabalho, sem a qual, inclusive, ndo ha
possibilidade de producdo. Empregadores e prepostos com mando tém a
indelegavel responsabilidade de criarem todos 0s meios possiveis para o
estabelecimento de um equilibrado ambiente de trabalho, onde as potencialidades
de cada trabalhador sejam desenvolvidas.

Por fim, no art. 4° estabelecemos as diversas penalidades
para os que praticam o ilicito do assédio moral, a serem aplicadas de forma
gradativa e conforme a gravidade das agressfes: adverténcia (nos casos em que
nao se justifique a imposicao de penalidade mais grave); suspenséo (em caso de
reincidéncia em falta punida com adverténcia); dispensa por justa causa (em caso de
reincidéncia em falta punida com suspensdao e mediante inquérito administrativo,
assegurado o amplo direito a defesa e os meios a ela inerentes) e multa, esta ultima
cumulavel com as demais sanc¢des. No § 5° propomos a criacdo de nova figura de
justa causa, para o “o superior hierarquico omisso em relagéo a pratica de assédio
moral horizontal por parte de grupo empregados que lhes sé&o subordinados direta
ou indiretamente”.

Diante dos fundamentos juridicos e sociais desta iniciativa,
esperamos contar com o inafastavel debate, do qual surgirdo muitas sugestdes de
aperfeicoamento do presente texto, para que ele se torne instrumento efetivo de
protecdo da dignidade da pessoa humana do trabalhador brasileiro.
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Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2009.

Deputado NELSON GOETTEN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

X1 - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;
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I"i.

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei asseguraréd aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidfes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal,

XL - a lei penal ndo retroagir, salvo para beneficiar o reu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4593/2009



22

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como 0 que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - s&o gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesao.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4593/2009



23

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacéo;

* Inciso IV com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.
* Inciso IX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados.
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* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO

CAPITULO V
DA RESCISAO

Art. 483. O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a devida
indenizagdo quando:

a) forem exigidos servicos superiores as suas forcas, defesos por lei, contrario aos
bons costumes, ou alheios ao contrato;

b) for tratado pelo empregador ou por seus superiores hierarquicos com rigor
excessivo;

c) correr perigo manifesto de mal consideravel;

d) ndo cumprir o empregador as obrigacdes do contrato;

e) praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas de sua familia,
ato lesivo da honra e boa fama;

f) o empregador ou seus prepostos ofenderem-no fisicamente, salvo em caso de
legitima defesa, prépria ou de outrem;

g) o empregador reduzir o seu trabalho, sendo este por peca ou tarefa, de forma a
afetar sensivelmente a importancia dos salarios.

8 1° O empregado podera suspender a prestacdo dos servicos ou rescindir o
contrato, quando tiver de desempenhar obrigagdes legais, incompativeis com a continuacéo do
Servigo.

§ 2° No caso de morte do empregador constituido em empresa individual, é
facultado ao empregado rescindir o contrato de trabalho.

§ 3° Nas hipéteses das letras d, g, poderd o empregado pleitear a rescisdo de seu
contrato de trabalho e o pagamento das respectivas indeniza¢fes, permanecendo ou nao no

servigo ate final decisdo do processo.
* § 3% acrescentado pela Lei n° 4.825, de 05/11/1965.

Art. 484. Havendo culpa reciproca no ato que determinou a rescisdo do contrato
de trabalho, o tribunal de trabalho reduzira a indenizacdo a que seria devida em caso de culpa
exclusiva do empregador, por metade.
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LEI N°10.406 DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Caodigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO Il
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO 1I
DOS ATOS ILICITOS

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.

Art. 188. Ndao constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

Il - a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de
remover perigo iminente.

Paragrafo nico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, nao excedendo os limites do
indispensavel para a remocao do perigo.

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO IX
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

CAPITULO |
DA OBRIGACAO DE INDENIZAR
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Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparacéo civil:

| -os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua
companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas
condicdes;

[l - 0 empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no
exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razdo dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue
por dinheiro, mesmo para fins de educacao, pelos seus hospedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a
concorrente quantia.

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que
n&o haja culpa de sua parte, responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.

PORTARIA N° 604, DE 1° DE JUNHO DE 2000

O Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e Emprego, no uso de suas
atribuicGes legais, tendo em via o disposto nas Convengdes n° 100, n° 111 e n° 159 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT,

Considerando o compromisso do Governo brasileiro de implementar uma policia
que promova a igualdade de oportunidades e de tratamento no mercado de trabalho.

Considerando que, na execucdo dessa politica, compete as Delegacias Regionais
do Trabalho inserir a questdo da discriminagdo nas suas atividades de rotina, visando
combater préaticas discriminatdrias no emprego e na profissao; e

Considerando que o Ministério do Trabalho e Emprego vem desenvolvendo,
desde setembro de 1995, o Programa para a Implementacdo da Convencgdo n° 11,resolve:

Art. 1° Instituir no ambito das Delegacias Regionais do Trabalho, os Nucleos de
Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminacdo, encarregados de
coordenar acdes de combate a discriminacdo em matéria de emprego e profisséo.

Art. 2° Compete aos Nucleos:

| - Instituir programas educativos que garantam a aplicacdo das politicas de
promocdo da igualdade de oportunidades, em matéria de emprego e profissao;

Il - propor estratégias e a¢bes que visem eliminar a discriminacéo e o tratamento
degradante e que protejam a dignidade da pessoa humana, em matéria de trabalho;

[l - atuar como centro aglutinador do relacionamento das diversas organizagdes
publicas e privadas que tém como objetivo o combate a discriminacdo, na busca da
convergéncia de esforgos para a eficacia e efetividade social de suas acoes;
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IV - celebrar parcerias com organizacbes empresarias, sindicais e nao
governamentais, objetivando sistematizagdo do fluxo de informagdes relativas a vagas
disponibilizadas e preenchidas por segmentos da populacdo mais vulneraveis a discriminagéo;

V - manter cadastro, através de banco de dados, da oferta e demanda de emprego
para portadores de deficiéncia, com vistas ao atendimento da cota legal nas empresas; e

VI - acolher denincias de praticas discriminatérias no trabalho, buscando
solucionéa-las de acordo com os dispositivos legais e, quando for o caso, encaminha-las ao
Ministério Pablico do Trabalho.

Art. 3° - A designagdo dos membros que compordo os Nucleos de que trata esta
Portaria compete ao titular da respectiva Delegacia Regional do Trabalho.

Art. 4° - A Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.

Paulo Jobim Filho

LEI MUNICIPAL N° 13.288, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

DispGe sobre a aplicagdo de penalidades a
pratica de "assédio moral” nas dependéncias
da Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta por servidores publicos municipais.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Séo Paulo, no uso das atribui¢fes
que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Cémara Municipal, em sessdo de 17 de
dezembro de 2001, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam os servidores publicos municipais sujeitos as seguintes
penalidades administrativas na pratica de "assédio moral" nas dependéncias do local de
trabalho:

| - curso de aprimoramento profissional;

Il - suspenséo;

I - multa;

IV - demisséo.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto nesta lei considera-se assédio moral todo
tipo de acdo, gesto ou palavra gque atinja, pela repeticdo, a auto-estima e a segurancga de um
individuo, fazendo-o duvidar de si e de sua competéncia, implicando em dano ao ambiente de
trabalho, a evolucdo da carreira profissional ou a estabilidade do vinculo empregaticio do
funcionario, tais como: marcar tarefas com prazos impossiveis; passar alguém de uma area de
responsabilidade para funcdes triviais; tomar crédito de idéias de outros; ignorar ou excluir
um funcionéario so se dirigindo a ele através de terceiros; sonegar informacgdes de forma
insistente; espalhar rumores maliciosos; criticar com persisténcia; subestimar esforcos.

Art. 2° - A multa de que trata o inciso Il deste artigo tera um valor de R$
1.074,00 (mil e setenta e quatro reais), atualizado, anualmente, pela variacdo do indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extin¢do desse
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indice, sera adotado outro indice criado por legislacédo federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda. A referida multa ter4 como limite a metade dos rendimentos do servidor.

Art. 3° - Os procedimentos administrativos do disposto no artigo anterior serdo
iniciados por provocacdo da parte ofendida ou pela autoridade que tiver conhecimento da
infragdo funcional.

Paragrafo unico - Fica assegurado ao servidor o direito de ampla defesa das
acusacdes que Ihe forem imputadas, sob pena de nulidade.

Art. 4° - As penalidades a serem aplicadas serdo decididas em processo
administrativo, de forma progressiva, considerada a reincidéncia e a gravidade da acao.

8 1° - As penas de curso de aprimoramento profissional, suspensdo e multa
deverdo ser objeto de notificacdo por escrito ao servidor infrator.

§ 2° - A pena de suspensdo poderd, quando houver conveniéncia para 0 servigo,
ser convertida em multa, sendo o funcionario, nesse caso, obrigado a permanecer no exercicio
da funcéo.

Art. 5° - A arrecadacdo da receita proveniente das multas impostas deverdo ser
revertidas integralmente a programa de aprimoramento profissional do servidor naquela
unidade administrativa.

Art. 6° - Esta lei deverd ser regulamentada pelo Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execucdo orcamentaria da presente lei
correrdo por conta das dotagcdes orcamentaria proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta lei entrard& em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicBes em contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 10 de janeiro de 2002,
448° da fundacéo de Sé&o Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ILZA REGINA DEFILIPPI DIAS, Respondendo pelo Cargo de Secretéaria dos
Negdcios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretéario de Financas e Desenvolvimento Econémico

HELENA KERR DO AMARAL, Secretaria Municipal de Gestao Publica

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 10 de janeiro de 2002.

UBIRATAN DE PAULA SANTOS, Respondendo pelo Cargo de Secretario do
Governo Municipal
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LEI N°3.243, DE 15 DE MAIO DE 2001

Dispde sobre a aplicagdo de penalidades a
pratica de assédio moral nas dependéncias da
administracdo  publica municipal direta,
indireta, autarquica e fundacional, por
servidores ou funcionarios publicos municipais
efetivos ou nomeados para cargos de
confianca.

A Camara Municipal de Cascavel, Estado do Parand, aprovou, de autoria do
ilustre vereador Alcebiades Pereira da Silva, e eu, presidente promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Ficam os servidores ou funcionérios pablicos municipais de Cascavel,
de qualquer dos Poderes constituidos, efetivos ou nomeados para cargos de confianga, sujeitos
as seguintes penalidades administrativas, pela pratica de assédio moral, nas dependéncias do
local de trabalho, e no desenvolvimento das atividades profissionais

I. Adverténcia escrita;

I1. Suspensdo, cumulativamente com:

a) obrigatoriedade de participacdo em curso de comportamento profissional;

b) multa;

I11. Exoneracdo ou Demisséo.

Paragrafo Unico - Para fins das disposi¢es desta Lei, fica considerado como
assédio moral do tipo de acdo, gesto ou palavra, que atinja a auto estima, a seguranca, a
dignidade e moral de um servidor ou funcionario, fazendo-o duvidar de si e de sua
competéncia, causando-lhe constrangimento ou vergonha, implicando em dano ao ambiente
de trabalho, a evolucdo da carreira profissional, a estabilidade ou equilibrio do vinculo
empregaticio e a saude fisica ou mental do servidor funcionario, tais como: marcar tarefas
com prazos impossiveis; passar alguém de uma area de responsabilidade para fungdes triviais;
tomar créditos de idéias de outros; ignorar ou excluir um servidor ou funcionario de acGes e
atividades pertinentes a sua funcdo especifica, s6 se dirigindo a ele através de terceiros;
sonegar informacg6es de forma continua sem motivacao justa; espalhar rumores maliciosos de
ordem profissional ou pessoal; criticar com persisténcia causa justificavel; subestimar
esforcos nos desenvolvimento de suas atividades; sonegar-lhe trabalho; restringir ou suprimir
liberdades ou acBes permitidas aos demais de mesmo nivel hierdrquico funcional; outras
acles que produzam os efeitos retro mencionados.

Artigo 2° - Os procedimentos administrativos dispostos no artigo anterior serdo
iniciados por provocagdo da parte ofendida ou pela autoridade que tiver conhecimento da
infracdo funcional.

Paragrafo Unico - Fica assegurado ao servidor o direito de ampla defesa e do
contraditorio, das acusagdes que lIhe forem imputadas, sob pena de nulidade do processo.

Artigo 3° - As penalidades a serem aplicadas serdo decididas em processo
administrativo, de forma progressiva, consideradas a reincidéncia e a gravidade da agéo.
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8 1° - A pena suspensdo, sob as formas de obrigatoriedade de participacdo em
curso de comportamento profissional ou multa, serd objeto de notificacdo, por escrito, ao
servidor ou funcionario infrator.

8 2° - A pena de suspensdo, sob a forma de participagdo em curso de
comportamento profissional, poderd, quando houver conveniéncia para o servico publico, ser
convertida em multa, sendo o funcionario, neste caso, obrigado a permanecer no exercicio da
funcéo.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da execucdo orcamentaria da presente Lel,
correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 5° - Esta Lei devera ser regulamentada pelo Executivo Municipal, no prazo
de 60 (sessenta) dias.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Cascavel, 15 de maio de 2001.

Itacir Gonzatto
1° Secretario

Atair Gomes da Silva
1° Secretario

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em
conformidade com o que dispde o 8 5° combinado com o § 7° do artigo 115 da Constitui¢do
Estadual, promulga a Lei n® 3921, de 23 de agosto de 2002, oriunda do Projeto de Lei n°
2807, de 2001.

LEI N°3.921, DE 23 DE AGOSTO DE 2002

Veda o assédio moral no trabalho, no &mbito
dos oOrgdos, reparticbes ou entidades da
administragao centralizada, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, do poder legislativo,
executivo ou judiciario do estado do rio de
janeiro, inclusive concessionarias e
permissionarias de servicos estaduais de
utilidade ou interesse publico, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECRETA:
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Art. 1° - Fica vedada, no ambito dos orgaos, reparticdes ou entidades da
administracdo centralizada, autarquias, fundaces, empresas publicas ou sociedades de
economia mista, do Poder Legislativo, Executivo ou Judiciario, inclusive concessionarias ou
permissionarias de servicos estaduais de utilidade ou interesse publico, o exercicio de
qualquer ato, atitude ou postura que se possa caracterizar como assedio moral no trabalho, por
parte de superior hierarquico, contra funcionario, servidor ou empregado e que implique em
violacdo da dignidade desse ou sujeitando-o a condi¢bes de trabalho humilhantes e
degradantes.

Art. 2° - Considera-se assedio moral no trabalho, para os fins do que trata a
presente Lei, a exposicdo do funcionario, servidor ou empregado a situagdo humilhante ou
constrangedora, ou qualquer agdo, ou palavra gesto, praticada de modo repetitivo e
prolongado, durante o expediente do 6rgdo ou entidade, e, por agente, delegado, chefe ou
supervisor hierarquico ou qualquer representante que, no exercicio de suas fungdes, abusando
da autoridade que Ihe foi conferida, tenha por objetivo ou efeito atingir a auto-estima e a
autodeterminacgéo do subordinado, com danos ao ambiente de trabalho, aos servicos prestados
ao publico e ao préprio usuario, bem como, obstaculizar a evolugdo da carreira ou a
estabilidade funcional do servidor constrangido.

Paragrafo Unico - O assédio moral no trabalho, no ambito da administracédo
publica estadual e das entidades colaboradoras, caracteriza-se, também, nas relacdes
funcionais escaldes hierarquicos, pelas seguintes circunstancias:

| - determinar o cumprimento de atribui¢cdes estranhas ou atividades incompativeis
com o cargo do servidor ou em condicOes e prazos inexequiveis;

Il - designar para fungdes triviais, o exercente de fungdes técnicas, especializadas
ou aquelas para as quais, de qualquer forma, sejam exigidos treinamento e conhecimento
especificos;

I11 - apropriar-se do crédito de idéias, propostas, projetos ou de qualquer trabalho
de outrem;

IV - torturar psicologicamente, desprezar, ignorar ou humilhar o servidor,
isolando-o de contatos com seus colegas e superiores hierarquicos ou com outras pessoas com
as quais se relacione funcionalmente ;

V - sonegar de informacgdes que sejam necessarios ao desempenho das funcées ou
uteis a vida funcional do servidor;

VI - divulgar rumores e comentéarios maliciosos, bem como criticas reiteradas, ou
subestimar esforcos, que atinjam a saude mental do servidor; e

VIl - na exposi¢do do servidor ou do funcionério a efeitos fisicos ou mentais
adversos, em prejuizo de seu desenvolvimento pessoal e profissional.

FIM DO DOCUMENTO
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