AVULSO NAO
PUBLICADO —
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.615-A, DE 2009

(Do Sr. Flavio Bezerra)

Altera a redacgao do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para dispor sobre a obrigatoriedade de aulas de natacéo nas escolas do
ensino medio e fundamental; tendo parecer da Comisséo de Educacéo e

Cultura, pela rejeicao (relator: DEP. EDUARDO BARBOSA e relator-
substituto: DEP. WILSON PICLER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer dos relatores
parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O Artigo 26, da Lei n.° 9.394/96, passa a vigorar com a seguinte redacao.

“Artigo 26- B - Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e

privados, tornam-se obrigatério as aulas de natagdo na grade curricular da educacéo bésica.

I. As aulas de natagdo terdo por finalidade desenvolver a pratica de atividade fisica no meio
aquético, tais como adaptacdo ao meio aquatico, treino e aperfeicoamento das disciplinas da

natacao.

Il. Todas as aulas de natacdo terdo que ter um professor licenciado em Educacdo Fisica, no
qual podera ser substituido por monitores com formacgdo em natacdo, desde que atuam sob

orientacdo do responsavel técnico.

I1l. O tempo util de cada aula sera de 45 minutos, exceto as aulas de adaptacdo ao meio
aquéatico onde a aula tera a duracao util de 30 minutos. Serd considerado um periodo de 15
minutos para os alunos se equiparem e um periodo de 30 minutos para tomarem banho ap6s a

atividade, podendo este periodo ser aumentado, em alguns casos especificos.

IV. O sistema de ensino publico e privado tera o prazo de dois anos para realizar adaptaces e
construcdes de piscinas nas suas dependéncias, além das acomodagfes necessarias para 0

cumprimento desta lei.
V. Caso ndo seja possivel a rede de ensino cumprir o disposto no inciso 1V dentro do prazo
estipulado, podera firmar convénios e parcerias com clubes e academias para a realizagdo de

aulas de natacdo obrigatoria em sua grade curricular.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA
Na antiguidade, saber nadar era mais uma arma de que o homem dispunha para sobreviver.
Na Grécia e em Roma, os soldados exerciam essa pratica de exercicio, por causa dos
movimentos completos, simples e divertidos, podendo ajuda-los na recuperagdo terapéutica e
atrofia muscular. Naquela época o homem que nao sabia nadar era considerado um individuo

que ndo tinha educacao.

Com a evolugdo natural da sociedade a pratica desportiva tem assumido uma importancia
cada vez maior, quer no social, quer no educacional, unificando a educacdo e a formacao do
ser humano enquanto individuo. Ciente da importancia da pratica desportiva que assume na
vida de cada um, este projeto tem a necessidade de tornar obrigatorio no ensino médio e

fundamental da rede particular e publica as aulas de natacéo.

Além disso, o esporte € um elemento importante no cotidiano do homem moderno desde
crianga até a terceira idade. Sua pratica tem como finalidade uma série de objetivos, entre eles

a ocupacéo do tempo livre, como forma de educacéo escolar, prevencdo de doencas e lazer.

Ademais, a natacdo é uma atividade que ndo causa impacto nas articulacbes e nem na

musculatura, portanto, ndo ha risco algum de haver leses, como em outras atividades fisicas.

Acresco que a pessoa que pratica natacdo regularmente trabalha o sistema cardiaco e
respiratorio. 1sso faz com que melhore seu condicionamento fisico, além de trabalhar todos os

grupos musculares do corpo, fortalecendo a sua musculatura.

Apesar dos beneficios apresentados pela pratica da natacdo, este ndo é um esporte de facil
acesso para a maioria da populagdo, uma vez que a natagdo € restrita a populacdo que possui
um poder aquisitivo melhor, por causa do acesso as piscinas e do pagamento de profissionais

especializados.

Além disso, ndo podemos deixar de mencionar o alto indice de pessoas que morrem por
afogamento por ndo saberem nadar. Em artigo divulgado pelo o médico norte- americano
Davod Szpilman em 2001 sobre “Afogamento Avangado” relatando que, anualmente, 490.000
pessoas sdo vitimas fatais de afogamento. Entre elas estdo mais de 10 milhdes de criancas

entre 0 e 14 anos de idade, que sdo internadas anualmente e, em média, uma a cada 35
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hospitalizagdes chegam ao 6bito, ressaltando que as criangas do sexo masculino morrem duas

vezes mais que do feminino.

Informou, ainda, que no ano de 2001 no Brasil os casos foram de 7.183 dbitos por afogamento
e 29% ocorreram em aguas naturais, como praias, rios e lagos, e 0,5% em piscinas, com uma
estimativa anual de 260.000 hospitalizagdes e mais de 1.300.000 resgates em praias, piscinas
e rios, com mais de 600 corpos ndo encontrados. A segunda faixa de idade, onde se

concentram os maiores numeros de afogamentos, esté entre 05 e 14 anos.

Fato que corrobora com a necessidade de ensinar as criancas e adolescentes a aprender a
nadar por meio de aula de natacdo, uma vez que tal medida diminuird o nimero de mortes por

afogamento.

Por fim, pretende-se com o presente projeto, regulamentar as aulas de natacdo na rede de
ensino publico e particular por meio das regras de utilizacdo, gestdo e funcionamento no
espaco apropriado e adequado para a pratica de atividades fisicas que proporcionard o bem
estar e a melhoria das condicGes e da qualidade de vida dos alunos, contribuindo para o seu

desenvolvimento fisico, psiquico e social.

Diante de todos os argumentos apresentados, requer a apreciacdo dos pares do presente
Projeto de Lei e com a certeza de que sera aprovado, uma vez que a solicitacdo se faz justa.

Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 2009.

FLAVIO BEZERRA
Deputado Federal

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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) TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 11.645, de 10/03/2008.

8§ 1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da histéria e da cultura que caracterizam a formacéo da populacdo brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros
e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na
formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢des nas areas social, econdmica
e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

* 8§ 1° com redagéo dada pela Lei n° 11.645, de 10/03/2008.

§ 2° Os contetdos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas

areas de educacdo artistica e de literatura e histéria brasileiras.
* 8 2° com redacio dada pela Lei n° 11.645, de 10/03/2008.

Art. 27. Os contetdos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difuséo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democrética;

Il - consideracdo das condi¢cbes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

I11 - orientagéo para o trabalho;

IV - promocdo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas néo-
formais.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 28/04/2010, desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado EDUARDO BARBOSA,
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tive a honra de ser designado Relator Substituto da presente proposicao e acatei, na
integra, o parecer do nobre parlamentar, nos seguintes termos:

“O Projeto de Lei ora em analise propde na realidade a insercéo do Art.
26-B. na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional para tornar obrigatérias as
aulas de natacdo na grade curricular do ensino fundamental e médio, nos

estabelecimentos de ensino publicos e privados.

Nos incisos da redacao proposta para o novo artigo da LDB, define-se
a finalidade das aulas de natacdo, a formacédo do professor e monitores por elas
responsaveis, o tempo e a utilizacdo do tempo de cada aula, o prazo de dois anos
para os sistemas publicos e privado cumprirem essa exigéncia legal, inclusive
construindo as piscinas e demais instalacdes necessarias e, se essa constru¢ao nao
for possivel nesse prazo, o estabelecimento de convénios e parcerias com clubes e

academias para o cumprimento da Lei.

Distribuida as Comissfes de Educacédo e Cultura e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, a presente proposi¢cao esta sujeita a apreciacao conclusiva

das comissdes.

Na Comissdo de Educacéo e Cultura, aberto o prazo regimental, ndo

foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei em apreciacao.
E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

De acordo com a concepcdo hoje vigente, € finalidade da educacao
escolar a formacéo integral da pessoa humana. Portanto, os curriculos da educacgéo
basica ndo podem limitar-se as tradicionais disciplinas e conteudos relacionados
com o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo
fisico e natural e da realidade social e politica em que vivemos, componentes
curriculares previstos no caput do art. 26 da LDB, em geral desenvolvidos na sala de

aula.

A prépria LDB preconiza, nos paragrafos desse mesmo artigo, que 0s

curriculos do ensino fundamental e médio devem obrigatoriamente incluir o ensino
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da educacdo fisica, esta com matricula facultativa para o aluno nos casos em que a

Lei especifica.

Por fim, a Lei maior da educacdo nacional dispfe, ainda, que o0s
conteudos curriculares da educacéo basica devem promover o desporto educacional

e apoiar praticas desportivas ndo-formais.

Sem duvida, sdo pertinentes e, mais do que isso, convincentes 0s
argumentos apresentados na justificacdo do presente Projeto de Lei em defesa da
importancia da pratica da natacdo sem, contudo, justificar a conveniéncia de
incorporar aulas de natagcdo como disciplina isolada nos curriculos do ensino
fundamental e médio, nos estabelecimentos de ensino publicos e privados, sendo
bastante questionavel a razoabilidade de fixar por lei federal a obrigatoriedade dessa

oferta em todos os estabelecimentos de ensino no Pais.

Hoje, tornaram-se uma crescente demanda das comunidades
escolares as chamadas quadras ou areas cobertas para a pratica de atividades de
educacao fisica, esporte ou recreacdo, pois esses espacos pedagogicos sdo ainda

inexistentes em numero expressivo de escolas brasileiras.

Entretanto, as condi¢cbes de funcionamento dos prédios escolares nos
sistemas de ensino publicos e privado e nas diferentes regides do Brasil sao
imensamente diferenciadas entre si. Principalmente as redes publicas de ensino tém
vivenciado consideraveis dificuldades para seu financiamento. Os avancos
representados pela vinculacdo de recursos para o financiamento da educacgao
publica pela Constituicdo Federal de 1988 e pela instituichio dos Fundos
redistributivos de parte desses recursos — o Fundef, o Fundo do Ensino Fundamental
vigente no periodo de 1998 a 2006, e o Fundeb, o Fundo da Educac¢éo Basica que
entrou em vigéncia em 2007 por 14 anos, apesar de relevantes, ndo eliminaram
essas dificuldades, ainda enfrentadas por muitos entes federados para financiar
suas redes de ensino, principalmente por Municipios mais carentes de recursos das

regides Norte e Nordeste do Pais.

Se hoje os sistemas de ensino, notadamente os publicos, nao

apresentam condi¢Oes de prover suas escolas com quadras de esportes, se essa
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tarefa ainda ndo esta minimamente realizada, como ja de pronto fixar legalmente
outra exigéncia, qual seja, a da construcdo de piscinas, mesmo que para iSSO se

estabeleca prazo de dois anos?!

Além disso, o Projeto de Lei em apreciacédo trata da fixacdo da duracao
da hora-aula e da sua utilizacdo, quando essa é uma atribuicdo dos sistemas de

ensino e das escolas, no exercicio de sua autonomia pedagogica.

Por fim, no nosso entendimento, as diferentes praticas de desporto
educacional, entre as quais se inclui a natagdo, devem ser desenvolvidas no
componente curricular obrigatério da educacao fisica, disciplina ja preconizada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e pelos Parametros Curriculares

Nacionais.

Pelas razGes acima expostas, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei

ora em apreciagao.”.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

Deputado WILSON PICLER
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.615/2009, nos termos do Parecer
do Relator Deputado Eduardo Barbosa, e do Parecer do Relator Substituto,
Deputado Wilson Picler.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago, Antonio Carlos
Chamariz e Pinto Itamaraty - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antonio Carlos Biffi,
Ariosto Holanda, Atila Lira, Brizola Neto, Carlos Abicalil, Clovis Fecury, Elismar
Prado, Fatima Bezerra, Fernando Chiarelli, Gastao Vieira, Iran Barbosa, Jodo Matos,
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Joaquim Beltrdo, Jorge Tadeu Mudalen, Jorginho Maluly, Lobbe Neto, Maria do
Rosario, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Wilson Picler,

Andreia Zito, Eduardo Barbosa, Mauro Benevides, Pedro Wilson e Raimundo Gomes
de Matos.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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