CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 4594, DE 2009
(Do Sr. Pastor Pedro Ribeiro)

Dispbe sobre o sepultamento e o assentamento do Obito em caso de
perdas fetais.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamentard sobre o assentamento do
Obito independente da idade gestacional do feto

Art. 2° E obrigatério o sepultamento das perdas fetais,
independentemente da idade gestacional do feto.

Paragrafo Gnico. E vedado dar destinacdo as perdas fetais
de forma n&o condizente com a dignidade humana, sendo admitida a cremacao
ou incineracgao do feto.

Art. 3° Inclui-se no art. 77, da Lei n°® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos, o seguinte § 2°,
renumerando-se o atual § 2°a § 3°:

8 2° As perdas fetais deverdo ter assentamento do o6bito,
independentemente da idade gestacional do feto, em
conformidade com o disposto no caput."(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Recentemente a Franca aprovou um decreto autorizando o registro
civil de fetos nascidos sem vida, numa decisdo inédita ja que as associacdes de
respeito a vida pleiteavam por essa autorizacdo, que da direito aos pais de
reconhecer em cartério o filho que morreu naturalmente no ventre da mae ou em
decorréncia do parto.

A nova lei permite a incluséo dos fetos com mais de 16 semanas de
gestacdo no chamado "livret de famille", uma caderneta onde estdo registrados o0s
ascendentes diretos e os descendentes de um casal. Os pais podem agora expedir
a certiddo de nascimento do bebé&, com nome, data e local do parto, e ganham
também o direito a enterrar 0 seu corpo em uma ceriménia funeraria convencional -
até entdo, os fetos mortos eram incinerados junto com os dejetos nos hospitais.

As ministras da Justica, Rachida Dati, e da Saude, Roselyne
Bachelot, publicaram um comunicado conjunto no qual afirmam que a lei é "uma
resposta pragmatica e humana a essas situagdes de luto”. "Isso vai permitir as
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mulheres que deram a luz a um bebé morto de dispor de um tratamento funeral
decente", afirma o comunicado.

Tal decisdo é um argumento a mais na hora de convencer as maes
a ndo abortarem nos casos de uma gravidez.

A autorizacdo de registro tera consequiéncia ndo apenas no alivio da
dor de pais que perderam os filhos, mas também nos processos de criminalizagéo
de maes que perderam seus bebés em decorréncia da acdo de outra pessoa, como
em casos de acidentes de carro, ja que 0 bebé morre no ventre da mae por
responsabilidade de outra pessoa, essa pessoa podera ser criminalizada. Antes,
nada acontecia porque a crianca ainda nao existia aos olhos da lei.

Segundo a Organiza¢do Mundial de Saude, ébito fetal € a morte de
um produto da concepcao ocorrida antes da expulsdo ou de sua extracdo completa
do corpo materno, independentemente da duracdo da gestacdo. A indicacdo do
Obito fetal é dada pelo fato de que, apds a separacdo do corpo materno, o feto ndo
respire ou mostre qualquer outra evidéncia de vida, tais como: batimento do
coracdo, pulsacdo do corddo umbilical ou movimento efetivo dos musculos de
contracao voluntéria .

As perdas fetais sdo classificadas em precoces, intermediarias
e tardias, de acordo com a idade gestacional, mas, em todo o caso, sdo perdas de
vidas. No caso de morte do feto com 28 semanas ou mais, esse 6bito é considerado
como nascido morto ou natimorto. Embora a Lei ndo defina claramente o conceito de
nascido morto, ele esta sujeito ao registro civil e ao enterramento. Nesse caso, hdo
ha duvida quanto a necessidade de se emitir atestado médico de 6bito e de proceder
ao registro do 6bito no livro auxiliar-C, que se destina aos natimortos (Lei 6.015/73,
art. 53, 88 1° e 29).

A questdo passa a se tornar confusa e sujeita a diferentes
interpretacdes, quando se trata de feto com idade gestacional inferior a vinte e oito
semanas. E de se perguntar por qual razdo um feto com idade inferior a essa néo
deva ser protegido pelo ordenamento juridico vigente. Uma das maiores autoridades
nessa area, a Dra. Maria Helena de Mello Jorge, ja lancou a questdo em documento
editado pelo Ministério da Saude, que é referéncia nacional sobre o atestado de
Obito, propondo a ampliacéo dos limites a serem observados para a determinacao de
obrigatoriedade de emissédo de atestado médico de 6bito e enterramento, em caso
de perdas fetais.

De fato, constatamos que a Lei € omissa no tocante ao destino
a ser dado as perdas fetais, principalmente as precoces e intermediarias. Ha apenas
recomendacao para que o médico forneca o atestado de Obito nos casos de perdas
fetais. O modelo de atestado em vigor no Brasil contém, inclusive, uma parte
especifica sobre esse evento (parte Il do atestado de 6bito). No entanto, trata-se
apenas de uma recomendacgao, ndo sendo determinagéao legal.
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A lacuna existente permite que os mais diversos destinos e
procedimentos sejam adotados para as perdas fetais, muitos deles ndo condizentes
com a dignidade humana. Muitas vezes esses fetos sdo entregues a coleta
hospitalar, recebendo um tratamento equivalente a lixo, o que € inadmissivel e
eticamente condenével.

A falta de padronizacdo em relacdo ao destino e ao
assentamento do Obito em caso de perdas fetais, além dos aspectos éticos que
envolve, tem repercussdes negativas no tocante as estatisticas de saude, as quais
ficam comprometidas pela ndo notificacdo, jA que néo € obrigatéria a emisséo de
atestado médico de Obito. Com isso, perde-se importante informacdo sobre as
mortes fetais e suas causas, inviabilizando o avanco do conhecimento nessa area,
com vistas a adocéo de medidas de saude publica.

Por entender que é importante preencher o vazio legal
existente em termos de normatizacdo das perdas fetais, apresentamos o presente
projeto de lei, para o qual solicitamos o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2008.

Deputado Pastor Pedro Ribeiro
PMDB-CE

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre 0s  registros
publicos e da outras providéncias.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO IV
DO NASCIMENTO
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Art. 53. No caso de ter a crianca nascido morta ou no de ter morrido na ocasido do
parto, serd, ndo obstante, feito 0 assento com os elementos que couberem e com remisséo ao
do obito.

8 1° No caso de ter a criangca nascido morta, sera o registro feito no livro "C
Auxiliar", com os elementos que couberem.

8 2° No caso de a crianga morrer na ocasido do parto, tendo, entretanto, respirado,
serdo feitos os dois assentos, o de nascimento e o de 6bito, com os elementos cabiveis e com
remiss@es reciprocas.

Art. 54. O assento do nascimento devera conter:

CAPITULO IX
DO OBITO

Art. 77. Nenhum sepultamento sera feito sem certiddo do oficial de registro do
lugar do falecimento, extraida apds a lavratura do assento de ébito, em vista do atestado de
médico, se houver no lugar, ou em caso contrario, de duas pessoas qualificadas que tiverem
presenciado ou verificado a morte.

8§ 1° Antes de proceder ao assento de ébito de crianca de menos de 1 (um) ano, o
oficial verificard se houve registro de nascimento, que, em caso de falta, serd previamente
feito.

8 2° A cremacdo de cadaver somente sera feita daquele que houver manifestado a
vontade de ser incinerado ou no interesse da salde publica e se o atestado de 6bito houver
sido firmado por 2 (dois) médicos ou por 1 (um) médico legista e, no caso de morte violenta,
depois de autorizada pela autoridade judiciéaria.

Art. 78. Na impossibilidade de ser feito o registro dentro de 24 (vinte e quatro)
horas do falecimento, pela distdncia ou qualquer outro motivo relevante, o assento sera
lavrado depois, com a maior urgéncia, e dentro dos prazos fixados no art. 50.

FIM DO DOCUMENTO
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