CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n° , de 20009.
(Do Sr. Jovair Arantes)

Altera dispositivos da Lei n°9.096, de 19 de setem bro de
1995 - Lei dos Partidos Politicos, para dispor sobre os
institutos e as fundac¢des criados por Partidos Politicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 44, 45 e 53, da Lei n°® 9.096, d e 19 de setembro de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 44, .

| - nas atividades politico-partidarias e servicos do partido,
inclusive manutencao das sedes e pagamento de pessoal;

IV - em estudos e pesquisas, doutrinacdo e educacdo politica,
sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

§ 4°Para o cumprimento do disposto no inciso IV, o partido politico
criara e mantera, a seu critério, instituto ou fundacéo de estudos e
pesquisas, doutrinacdo e educacao politica.

8§ 5° A instituicdo destinada a doutrinacdo e educa c¢ao politica,
dotada de personalidade juridica propria e independéncia
financeira, serd organizada e funcionara conforme o artigo 53
desta Lel.

8§ 6° A fundacdo sera regida, no que for aplicavel, pelo que
dispdem os arts. 62 a 69, da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil.

8 7° A fiscalizagéo a ser exercida pelo Ministério Publico, no caso
das fundacoes, é limitada ao acompanhamento da aplicacdo dos
recursos do Fundo Partidario nas suas atividades, ndo podendo
interferir na linha politica seguida pela fundacédo e na escolha de
seus dirigentes.

8 8° No caso de extincdo da instituicdo a que se referem os
paragrafos 5°e 6° seu patriménio revertera ao par tido instituidor e
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devera ser aplicado integralmente na finalidade definida no art. 44,
IV.” (NR)

8 4° A instituicdo referida no artigo 44 poderé utilizar parcialmente,
com a devida autorizacédo do partido, o tempo de radio e televiséo
previstos neste artigo para a divulgacado de programas destinados
a doutrinacdo e a educacao politica.”

“Art. 53. A instituicdo de estudos, pesquisas, doutrinacdo e educacéo
politica criada por partido politico tem autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento.

8§ 1° A instituicho tem autonomia para contratar com outras
instituicbes publicas e privadas, prestar servicos e manter
estabelecimentos de acordo com suas finalidades, podendo ainda
manter intercambio com instituicdes estrangeiras.

8§ 2° A instituicdo terd objetivos vinculados aos do respectivo
partido politico que a criou.

8 3°A forma de escolha, eleigéo e substituicdo dos integrantes dos
orgaos colegiados e demais orgaos de direcéo e fiscalizacdo da
instituicdo assegurara ao partido politico instituidor o poder de
indicar seus integrantes, inclusive o presidente.

8§ 4° O estatuto da instituicdo deve conter, entre o utras, normas
que disponham sobre nome, denominacdo abreviada, o
estabelecimento da sede na Capital Federal, o modo como se
organiza e administra, a definicdo de sua estrutura geral,
identificacdo, composicdo e competéncias dos Orgaos internos,
duracdo dos mandatos, processo de eleicdo dos seus membros,
financas e contabilidade, procedimento de reforma do programa e
do estatuto.

§ 5° Para o requerimento do registro civil da instituicdo, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 8°desta Lel.

8 6° A instituicdo prestara contas a Justica Eleito ral, nos moldes
previstos no Capitulo I, do Titulo Il desta Lei.

Art. 2°Esta lei entra em vigor na data de sua publ icacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n°9.096, de 1995, previu a criacdo e manuten cdo pelos partidos
politicos de institutos ou fundacbes de pesquisa, doutrinacdo e educacdo politica,
destinando parcela obrigatéria dos recursos do Fundo Partidario, correspondente a no
minimo vinte por cento do montante recebido.

O Tribunal Superior Eleitoral, acolhendo solicitacdo da Promotoria de Justica
de Fundacao e Entidades de Interesse Social, do Ministério Publico do Distrito Federal,
adotou, em 1.12.2005, a Resolucdo n°22.121. A refe rida Resolucdo determinou que 0s
“entes criados pelos partidos politicos para pesquisa, doutrinacdo e educacao politica
devem ter a forma de fundacdes de direito privado”. E acrescentou que “aqueles entes
criados sob a forma de instituto, associacdo ou sociedade civil devem ser convertidos em
fundacdes de direito privado, nos termos da lei civil (arts. 2.031 e 2.032, do Cdédigo Civil
de 2002)".

A determinacdo do TSE defronta-se com uma dificuldade que, para ser
sanada, exige a alteracdo da lei dos partidos politicos. E que o Ministério Publico,
seguindo a interpretacdo geral dada ao instituto das fundacdes, consoante a lei civil,
entendeu que as fundacdes instituidas pelos partidos politicos ndo podem ter nenhuma
finalidade expressamente vinculada ao partido politico instituidor, nem muito menos estes
devem ter ingeréncia nos 6rgaos de direcdo, fiscalizacdo e execucado dessas fundacdes.
Assim, ndo obstante receba obrigatoriamente recursos do Fundo Partidario do partido
politico que a instituiu, a fundacao fica inteiramente dele desvinculada, passando a atuar
consoante seus proprios objetivos de pesquisa, doutrinacdo e educacao politica, sendo
plausivel que, ao longo do tempo, essa fundagcédo venha a sustentar uma doutrina politica
incompativel ou discordante da linha politica do partido instituidor.

Diante dessa dificuldade, faz-se indispensavel e urgente alterar a lei dos
partidos politicos para que os objetivos possam ser atingidos sem os riscos apontados. E
imperativo que a instituicdo de pesquisa e doutrinacdo politica seja considerada como
uma pessoa juridica especial, em conformidade com os fins da Lei n® 9.096/1995.

Assim, propde-se a alteracdo do art. 44 da Lei dos Partidos Politicos,

modificando-se os incisos | e IV e acrescentando-se cinco paragrafos. A alteracdo do
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inciso IV, combinada com o novo § 4°, tem por objetivo delegar ao partido o emprego de
recursos na criacdo de instituto ou fundacdo e estabelecer como obrigacdo a aplicacéao
de 20% do valor total recebido do Fundo Partidario nas finalidades de pesquisa,
doutrinacdo e educacao politica. Os paragrafos 5° e 6° determinam a forma de
cumprimento da finalidade estabelecida no inciso IV, em consonéancia com 0 principio
constitucional da autonomia de organizacao e funcionamento partidario.

Altera-se, ainda, o inciso | do art. 44 para aumentar o limite percentual de
aplicacao dos recursos do Fundo Partidario em despesa de pessoal. O limite estabelecido
de 20% constitui um entrave sério aos partidos que necessitam organizar uma estrutura
profissional de apoio a realizacdo de suas atividades, inclusive na area de estudos e
pesquisas, doutrinacdo e educacao politica, conforme o novo modelo proposto.

A alteracdo do art. 45, com o acréscimo de um 8 4° busca permitir que 0s
recursos do Fundo Partidario destinados a doutrinacdo e educacdo politica também
possam ser aplicados na realizacdo de propaganda partidaria gratuita no radio e na
televisdo, desde que essa propaganda se destine expressamente ao objetivo de
doutrinacao e educacéao politica.

A nova redacdo dada ao art. 53, com o acréscimo de seis paragrafos, visa
especificamente resolver o impasse criado com a posicdo adotada pelo Ministério
Pulblico, estabelecendo que os institutos e fundacfes criados pelos partidos politicos
regem-se, no que couber, pelas disposicbes dos arts. 44 a 69, do Cadigo Civil,
observadas, especialmente no tocante as fundacdes, as disposicbes especificas
estabelecidas na lei dos partidos politicos.

O instituto e a fundacdo passam a ter suas atividades de pesquisa,
doutrinacdo e educacédo politica expressamente vinculadas aos objetivos do respectivo
partido instituidor. Podera o partido fundador indicar os integrantes dos 6rgaos de direcao
e o0 presidente da instituicdo de pesquisa. Além disso, delimita-se claramente o papel do
Ministério Publico, que deve se restringir ao acompanhamento da aplicacdo dos recursos
do Fundo Partidario, ndo podendo interferir na linha politica seguida pela fundacédo e na
escolha de seus dirigentes.

Os paragrafos 5° e 6° destinam-se a equiparar a forma de registro dos
institutos a dos partidos politicos, bem como regulamentar a forma de fiscalizacdo da
prestacdo de contas dessas entidades. Tal como ocorre com os partidos politicos, os

institutos de pesquisa deverdo enviar anualmente a sua contabilidade a Justica Eleitoral.
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A proposicao € urgente e imprescindivel para assegurar aos partidos a
melhor forma de administrar seus institutos e fundacgdes, utilizando os recursos do Fundo
Partidario consoante o principio constitucional da autonomia partidaria. Trata-se de
aperfeicoamento inadiavel da Lei dos partidos politicos.

Ante 0 exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes Pares

para a aprovagao da proposta.
Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2009.

Deputado Jovair Arantes
PTB - GO



