AVULSO NAO
PUBLICADO.

REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.438-B, DE 2007

(Do Sr. Paulo Bornhausen)

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Supervisor de Seguranca
Portuéria; tendo pareceres: da Comissao de Viacao e Transportes, pela
rejeicdo (relator: DEP. CHICO DA PRINCESA); e da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela rejeicao (relator:
DEP. JULIO DELGADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Viacao e Transportes:
- parecer vencedor
- parecer da Comisséo
- voto em separado

[l — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A profissdo de supervisor de seguranca portuaria sera exercida em
conformidade com esta lei e com o Cddigo Internacional para a Protecdo de Navios
e Instalacdes Portuarias (Cédigo ISPS).

Art. 2° E obrigatéria a designagdo de um supervisor de seguranca
portuéaria nas instalacées portuarias que servem a:

| — 0s seguintes tipos de navios envolvidos em viagens internacionais:

a) navios de passageiros, incluindo embarcacfes de passageiros de alta
velocidade;

b) navios de carga, incluindo embarcac¢fes de alta velocidade, a partir de
500 (quinhentas) toneladas de arqueacao bruta; e

Il — unidades moveis de perfuracéo ao largo da costa.

§ 1° O Poder Executivo pode determinar que outras instalacdes portuarias
sejam obrigadas a designar um supervisor de seguranca portuaria.

8 2° O mesmo profissional pode ser designado supervisor de seguranca
portuaria de mais de uma instalacéo portuaria.

Art. 3° O supervisor de seguranca portuaria € o profissional designado
para a protecdo das instalacBes portuarias, de que trata o Cddigo ISPS, e € o
responsavel:

| — pelo desenvolvimento, pela implementacdo, pela revisdo e pela
manutencao do plano de protecdo das instala¢des portuérias; e

Il — pelos contatos com os oficiais de protecdo de navio e com 0s
responsaveis pela protecdo de companhia operadora de transporte maritimo.

Art. 4° No exercicio de suas atribuicbes, compete ao supervisor de
seguranca portuaria, entre outras medidas:

| — executar uma inspecéo inicial completa da protecdo da instalacao
portuaria, levando em conta a avaliacdo da protecdo das instalacdes portuarias
aprovada pela autoridade competente;

Il — assegurar a elaboracdo e manutencdo do plano de protecdo das
instalacdes portuarias;

[l — implementar e executar o plano de protecdo das instalacbes
portuérias;

IV — executar inspecdes regulares da protecao das instalacbes portuarias;

V — revisar o plano de protecéo das instalagdes portuarias, recomendando
e incorporando alteracdes a fim de corrigir falhas, bem como atualizando o plano
para incluir mudancas necessarias nas instalacdes portuérias;

VI — intensificar a conscientizacdo e a vigilancia do pessoal das
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instalacdes portuarias;

VII — assegurar o treinamento adequado ao pessoal responsavel pela
protecdo das instalacdes portuarias;

VIII — comunicar as autoridades competentes as ocorréncias que
ameacem a protecdo das instalacdes portuarias e manter registros destas;

IX — coordenar a implementacdo do plano de protecdo das instalagbes
portuarias com a companhia de transporte maritimo e com os oficiais de protecao
dos navios;

X — coordenar acdes com servicos de protecao;

Xl — assegurar que sejam atendidos os padrdes estabelecidos para o
pessoal responsavel pela protecdo das instalacdes portuarias;

XIlI — assegurar que 0s equipamentos de protecao sejam adequadamente
operados, testados, calibrados e mantidos;

XIII — requerer declaracdo de protecdo quando entender que a interface
navio-porto representa risco a pessoas, bens ou meio ambiente;

XIV — preencher a declaracéo de protecao, quando solicitado;

XV — comunicar-se com o oficial de protecdo do navio e coordenar, com
este, as medidas apropriadas na hip6tese de um navio ter dificuldades em cumprir
0S requisitos obrigatérios de protecéao;

XVI — reportar-se a autoridade competente e comunicar-se com o oficial
de protecéo do navio, com quem devera coordenar medidas apropriadas, quando for
informado de que um navio opera em nivel de prote¢cdo mais alto do que o nivel de
protecdo da instalacao portuaria;

XVII — comunicar ao navio qualguer mudanca no nivel de protecédo das
instalacdes portuarias e quaisquer informacgdes relevantes relativas a protecao;

XVIIlI — quando solicitado, auxiliar os oficiais de protecdo do navio na
verificacdo da identidade de pessoas que desejem embarcar, na hipétese de estes
terem davidas quanto a validade dos documentos de identificac&o.

Paragrafo unico. O supervisor de seguranca portuaria ndo deve ser
responsavel pela confirmacao rotineira de pessoas que desejem embarcar.

Art. 5° Esta autorizado a exercer a profissdo de supervisor de seguranca
portuaria o profissional capacitado para executar as tarefas e assumir as
responsabilidades previstas na Convencéao Internacional para a Salvaguarda da Vida
Humana no Mar e no Cédigo ISPS.

8 1° O supervisor de seguranca portuaria deve receber formacdo e
treinamento em:

| — administragéo de protecéo;
Il — convencdes, codigos e recomendacgdes internacionais;
lIl — legislacdo nacional pertinente;
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IV — responsabilidades e funcdes de outras organizacdes de protecao;
V — metodologia de avaliacdo da protecéo das instalacdes portudrias;

VI — métodos de vistorias e inspecdes da protecdo de navios e das
instalacdes portuérias;

VIl — operacdes e condi¢des do navio e do porto;
VIII — medidas de protecdo do navio e das instala¢des portuérias;

IX — preparo e resposta para situacdes de emergéncia e planos de
contingéncia;

X — técnicas de instrucfes para treinamento e educacdo em protecao,
incluindo medidas e procedimentos de protecéo;

Xl — utilizacédo de informacdes e de comunicacdes relativas a protecao;
Xl — conhecimento das ameacas e padrbes atuais de protecéo;

XIll — reconhecimento e deteccdo de armas, substancias e dispositivos
perigosos;

XIV — reconhecimento, de carater nao-discriminatério, de padrées de
comportamento de pessoas que possam representar uma ameagca a protecao;

XV — técnicas utilizadas para assegurar medidas de protecéo;

XVI — equipamentos e sistemas de protecdo e suas limitagcdes
operacionais;

XVII — métodos para realizacdo de auditorias, inspec¢fes, controle e
monitoramento;

XVIII — métodos de revista fisica e inspecfes de carater ndo-intrusivo;

XIX — simula¢cdes e exercicios de protecao, na instalacdo portuaria e em
navios; e

XX — avaliacdo das simulacfes e exercicios de protecao.

§ 2° A autoridade competente pode alterar a formacéo de que trata o § 1°,
a fim de adequa-la a cada instalacdo portuaria.

Art. 6° As autoridades competentes deverdo garantir ao supervisor de
seguranca portuaria o apoio necessario para cumprir os deveres e responsabilidades
previstos nesta lei e no Codigo ISPS.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Apds os atentados de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos, a
Conferéncia Diplomatica sobre Protecdo Maritima, da Organizacdo Maritima
Internacional (IMO), adotou o Cddigo Internacional para a Prote¢cdo de Navios e
Instalacdes Portuéarias (Codigo ISPS).
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O Coddigo estabelece novos requisitos que formam uma estrutura
internacional através da qual navios e instalagbes portuarias podem cooperar para
detectar e prevenir atos que ameacem a protecao no setor de transporte maritimo.

Como um dos 163 paises signatarios do Codigo ISPS, o Brasil deve cumprir
as medidas nele previstas, ndo apenas pelos aspectos relacionados a seguranca,
mas também pelas graves restricbes que pode enfrentar no comeércio exterior caso
nao o faca, uma vez que as medidas de protecdo sdo obrigatérias para navios e
portos envolvidos em viagens internacionais.

Um dos principais personagens na implementacédo das medidas previstas no
Cddigo é o supervisor de seguranga portuaria, ou “funcionario de protecdo das
instalagdes portuarias”, definido como “a pessoa designada como responsavel pelo
desenvolvimento, implementacéo, revisdo e manutencao do plano de protecédo das
instalacdes portuarias e pela ligacdo com os oficiais de protecdo do navio e 0s
funcionarios de prote¢cdo da companhia”.

E de alta relevancia, portanto, que a lei regulamente essa profissdo, que,
pela sua importancia estratégica para a seguranca e o comércio do Pais, ndo deve
ser exercida sem respeito a requisitos minimos.

A proposicéo ora apresentada se inspira nas determinag6es do Codigo ISPS
para estabelecer em que tipos de instalagdes portuarias é obrigatéria a designacao
de um supervisor de seguranca portuaria. Sao fixadas, ademais, as competéncias
desse profissional e a formacao basica que ele deve ter.

Por entendermos que a regulamentacdo da profissdo de supervisor de
seguranca portuaria € matéria de grande importancia para o Pais, rogamos aos
nobres Pares apoio para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 14 de novembro de 2007.

Deputado PAULO BORNHAUSEN
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei dispbe sobre o exercicio da profissdo de
Supervisor de Seguranca Portuaria, que ja nos informa em seu Art. 1° que a
profissdo sera exercida em conformidade com o Cdédigo Internacional para a
Protecdo de Navios e Instalacdes Portuéarias (Cadigo ISPS).

Nesta Comissédo, o citado projeto recebeu parecer favoravel do ilustre
Deputado Claudio Cajado. No entanto, entendemos que o presente projeto deveria
ser analisado sob alguns aspectos, considerando que tal regulamentacdo podera
gerar aumento de custos portudrios.
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I = VOTO DO RELATOR

O Cddigo ISPS foi estabelecido pela Organizagdo Maritima Internacional
(IMO), da qual o Brasil é estado-parte. A sua adocao ocorreu em 12 de dezembro de
2002, por ocasido da V Conferéncia Diplomatica da Convengéo Internacional para a
Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS), da qual o Brasil € um dos Governos
Contratantes.

Conforme prescrito no artigo que trata da entrada em vigor da nova
legislacéo internacional, o Cdédigo teria vigéncia a partir de 01 de julho de 2004.
Estabelecia, ainda, que os Governos Contratantes que nao concordassem em
adotar a nova regulamentacdo deveriam manifestar-se formalmente a IMO, até 01
de janeiro de 2004 e, caso mais de 1/3 dos paises assim o fizesse, 0 instrumento
nao entraria em vigor, internacionalmente. Vale registrar que ndo houve nenhuma
manifestacdo contraria, seja em relacdo as novas regras, seja em relacdo ao prazo
para entrada em vigor.

Assim sendo, o Cadigo ISPS entrou em vigor para o Brasil no dia 01 de julho
de 2004. Logo apoOs a adocdo do Codigo, em dezembro de 2002, foram criados
grupos de trabalho para propor regras e procedimentos para adequar ao novo
instrumento. No tocante a parte portuéria, foi identificada que a Comissao Nacional
de Seguranca Publica dos Portos, Terminais e Vias Navegaveis (CONPORTOQOS),
criada em 1995, deveria ser a autoridade reguladora e coordenadora das agodes.

A CONPORTOS passou a regular o assunto por meio de Resolucdes. Por
exigéncia do Cdédigo ISPS, cada instalacdo portuaria deveria ter um Supervisor de
Seguranca, com formacado especifica. Para atender tal demanda foi criado o curso
de Supervisor de Seguranca Portuaria, pela Secretaria Nacional de Seguranca
Pulblica do Ministério da Justica (SENASP/MJ). O citado curso ja formou mais de 600
supervisores, e tem atendido a demanda nacional. A Resolugéo 22, de 05 de margo
de 2004, dispde sobre a designacdo e as atribuicdes do Supervisor de Seguranca
Portuaria. Neste documento identificamos que o texto coincide com o Projeto de Lei
em analise.

O prescrito nos art. 2°, 3° e 4° sdo copias de parte do Codigo. O § 2° do art.
2° flexibiliza excessivamente a atividade enquanto que a CONPORTOS limitou o
exercicio da atividade no mesmo Porto Organizado (Paragrafo Unico do art. 2° da
Resolucdo 22 da CONPORTOS).

No art. 5° ao regular sobre quem esta autorizado a exercer a nova
profissdo, notamos que nao é exigido comprovacdo de capacidade e qualificacao
para seu exercicio.

Na pratica, o exercicio da atividade de Supervisor de Seguranca tem
demonstrado que ndo existem atribuicdes suficientes que demandem a dedicacéo
exclusiva a atividade, razdo pela qual a maioria das instalacdes portuérias optou por
utilizar pessoas ligadas a seguranca da instalacéo, tais como guardas portuarios nos
seus postos mais elevados.

A seguranca nos portos, em especial apés 2004, passou a ser assunto
relevante dos administradores portuarios, o que demanda um efetivo consideravel de
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pessoas trabalhando na atividade.

A criacdo da nova profissédo obrigaria as administragdes portuarias a inserir
mais um profissional no seu quadro de funcionarios. Pela Otica da geracdo de
empregos, a iniciativa é louvavel, entretanto isto podera provocar aumento nos
custos das operacgfes portuarias que tanto lutamos para reduzi-las.

Ainda que o presente PL possa ser entendido como uma forma de gerar
empregos, devemos considerar que tal regulamentacdo podera gerar aumento de
custos portuarios, bem como a pratica tem demonstrado que o exercicio da atividade
nao exige dedicacdo exclusiva, podendo ser exercida cumulativamente com outras
afetas a seguranca do porto.

Acreditamos que a aprovacao do texto do ISPS pelo Congresso Nacional,
que tramita pela MSC 684/2006, seria a forma mais eficiente de regular o assunto,
sem criar conflito com procedimentos que foram adotados a partir de 2003 para
atender as exigéncias do ISPS.

Diante do acima exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.438, de
2007, por nado ser do interesse das administraces portuarias.

Sala das Comissoes, 26 de novembro de 2008.

Deputado CHICO DA PRINCESA
Relator do Vencedor

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n° 2.438/07, nos termos do parecer do Deputado Chico da
Princesa, designado relator do vencedor, contra os votos dos Deputados Giovanni
Queiroz e Claudio Cajado, cujo parecer passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia - Presidente, Alexandre Silveira - Vice-Presidente, Beto
Albuquerque, Camilo Cola, Carlos Zarattini, Chico da Princesa, Ciro Pedrosa,
Devanir Ribeiro, Giovanni Queiroz, Hugo Leal, llderlei Cordeiro, Jackson Barreto,
Jurandy Loureiro, Mauro Lopes, Nelson Bornier, Ricardo Barros, Tadeu Filippelli,
Wellington Roberto, Claudio Cajado, Fatima Pelaes, Fernando Chucre, Gonzaga
Patriota, Julio Semeghini, Marinha Raupp, Pedro Chaves e Romulo Gouveia.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2008.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CLAUDIO CAJADO
| - RELATORIO

Esta sob exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 2.438, de 2007,
apresentado pelo Deputado Paulo Bornhausen. Trata-se de iniciativa que dispde
sobre a profissdo de supervisor de seguranca portuaria, pessoa encarregada,
segundo o Cadigo Internacional para a Protecao de Navios e Instalagdes Portuarias
(Cdodigo ISPS), de que o Brasil é signatario, de exercer a coordenacdo e a
supervisao das atividades de seguranca no porto.

O projeto estipula, em primeiro lugar, as instalacées portuarias que devem
contar com um supervisor de seguranca. Em seguida, define as responsabilidades
gerais desse profissional, para, logo adiante, relacionar suas atribuicdes especificas.
Termina, dispondo sobre a habilitacdo dos supervisores de seguranca portuaria,
fixando os temas que devem ser objeto de sua formacao e de seu treinamento.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a iniciativa.
E o relatorio.

Il -VOTO

O Cddigo ISPS é um conjunto de emendas as disposicfes existentes na
Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar - SOLAS 74.
Seu objetivo é aumentar, em ambito internacional, a seguranca e a protecdo de
navios e instalagdes portuarias, providéncia necesséria em face dos acontecimentos
havidos em setembro de 2001, nos Estados Unidos. Resumidamente, as principais
medidas exigidas dos paises signatarios do Codigo ISPS sdo:

Em relacdo aos navios - prover a Avaliacdo de Seguranca de todos os
navios; instituir o Oficial de Seguranca do Navio, definir os niveis de seguranca do
navio, e elaborar o Plano de Seguranca do Navio.

Em relacdo as companhias de navegacdo - instituir o Encarregado de
Seguranca da Companhia.

Em relacdo as instalac6es portuarias — prover a Avaliagcdo de Risco das
Instalacdes Portuarias, elaborar o Plano de Seguranca das Instalacfes Portuarias,
aplicar os Niveis de Seguranca Definidos, e instituir Encarregado pela Seguranca de
cada Instalacdo Portuéria, o chamado Supervisor de Seguranca Portuaria — SSP
(grifo nosso).

O Brasil, tendo aderido ao Cadigo ISPS, obrigou-se a implementar as
medidas ali preconizadas até 1° de julho de 2004. N&o o fazendo, estaria colocando
0 comeércio exterior brasileiro em situacdo critica, dado que navios oriundos de
instalacdes portuarias nao-certificadas, de acordo com as exigéncias do Caodigo
ISPS, sofreriam, como hoje sofrem, sérias restricbes de acesso a instalacdes
certificadas — caso dos portos da maioria dos paises que S0 0s principais parceiros
comerciais do pais.

Assim, embora as alteracbes na SOLAS 74 ainda ndo tenham sido
oficialmente convertidas em direito interno, na prética, tém servido de diretriz para a
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atuacdo dos orgdos do Poder Executivo responsaveis pela formulagdo e
implementacdo de planos e projetos de segurancga portuaria.

Nesse sentido, a CONPORTOS — Comissao Nacional de Seguranca Publica
nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis — expediu as Resoluc¢des n° 20 e 22, ainda
em 2004, para dispor sobre a designacao dos supervisores de seguranca portuaria,
bem como sobre o programa de treinamento a que eles deveriam se submeter.
Desde entdo, 226 instalacdes portuarias, em todo pais, passaram a contar com um
profissional de supervisdo de seguranca. No plano da habilitacdo, a CONPORTOS ja
capacitou, por meio do referido treinamento, 620 trabalhadores portuéarios, capazes
de exercer a funcdo de supervisor de seguranca.

Apoés exame detido das duas citadas resolucfes, observa-se que 0 projeto
de lei em exame, basicamente, congrega as determinacdes ali presentes, elevando-
as na hierarquia das normas juridicas.

Tendo em conta a importancia do tema, e a necessidade de se dar clara
demonstracdo a comunidade internacional do completo apoio do Brasil as medidas
de seguranca estatuidas no Cdédigo ISPS, julga-se prudente a iniciativa proposta
pelo Deputado Paulo Bornhausen. Ademais, em que pese o fato de ja estar em
curso a sistematica de selecdo e treinamento dos supervisores de seguranca
portuaria, sua consagracdo em lei evitara que determinacdes tdo importantes do
Cddigo ISPS fiquem sujeitas a eventuais alteracbes produzidas sem o
consentimento do Poder Legislativo.

Uma dltima observacdo acerca da matéria: propbe-se a alteracdo da
denominacéo daqueles que atuam na atividade especifica, a fim de que fique melhor
caracterizada sua atribui¢ao.

Em razdo de todo o exposto, portanto, o voto é pela aprovacédo do
Projeto de Lei n° 2.438, de 2007, observadas as emendas em anexo.

Sala da Comissédo, em 13 de agosto de 2008.

Deputado CLAUDIO CAJADO
EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

“Dispbe sobre o exercicio da
profissdo de Supervisor de Protecdo Patrimonial das
Instalacdes Portuarias.”

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2008.
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Deputado CLAUDIO CAJADO

EMENDA N° 2

Substitua-se a expressao “supervisor de seguranca portuaria” pela
expressao “supervisor de protegcdo patrimonial das instalagées portuarias”, sempre
gue a primeira apareca na parte normativa do texto do projeto.

Sala da Comissédo, em 13 de agosto de 2008.

Deputado CLAUDIO CAJADO

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria do ilustre Deputado
Paulo Bornhausen objetiva disciplinar o exercicio da profissdo de Supervisor de
Seguranca Portuaria, estabelecendo, em sintese, em que tipos de instalacbes
portuarias € obrigatdria a designacao de um supervisor de seguranca portuaria e as
competéncias e formacgao basica desses profissionais.

Em sua Justificacdo, alega o Autor que o Cadigo Internacional
para a Protecdo de Navios e Instalacdes Portuarias (Cédigo ISPS), aprovado apo6s
os atentados de 11 de setembro de 2001, estabelece novos requisitos que formam
uma estrutura internacional por meio da qual navios e instalagfes portuarias podem
cooperar para detectar e prevenir atos que ameacem a protecdo no setor de
transporte maritimo.

Nesse sentido, o Supervisor de Seguranca Portuaria é tido
como o “funcionario de protecao das instalacbes portuarias” e definido como “a
pessoa designada como responsavel pelo desenvolvimento, implementagéo, revisdo
e manutencdo do plano de protecdo das instalacdes portuarias e pela ligagdo com
os oficiais de protecado do navio e os funcionarios de protecao da companhia”.

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes, em regime de tramitagc&o ordinaria.

A Comisséo de Viacao e Transportes CVT), primeira Comissao
de mérito a se manifestar, em reunido deliberativa de 26/11/08, rejeitou o Projeto,

tendo sido designado relator do vencedor o Deputado Chico da Princesa, contra os
votos dos Deputados Giovanni Queiroz e Claudio Cajado.

Nesta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
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Pablico (CTASP), esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram
recebidas emendas a proposicdo, conforme termo de recebimento de Emendas
datado de 13 de fevereiro de 2009.

Em data de 9/7/2009, o ilustre Deputado Milton Monti, Relator
anteriormente designado para proferir parecer sobre a matéria apresentou Parecer
pela rejeicdo do projeto de Lei que néo foi apreciado.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico,
por disposicdo regimental, cabe a analise do mérito da presente proposicdo sob o
ponto de vista das relacdes de trabalho.

Nesse sentido, gostariamos de embasar nosso Parecer nos
argumentos ja levantados pelo Relator que nos precedeu nesta Comissdo nos
seguintes termos:

‘A questdo toda reside no tema tormentoso e
recorrente da regulamentacéo das profissoes.

Preliminarmente, convém registrar, em reforco, que
o primeiro Org&o técnico de mérito, a Comisséo de Viacdo e Transportes,
j& se manifestou, por maioria, contrariamente ao Projeto em tramitacao.

O seguinte trecho do Parecer Vencedor do
Deputado Chico da Princesa merece a reflexdo desta CTASP, por
envolver conteddo de sua competéncia regimental tematica, qual seja, a
regulamentacao de profissdes, in verbis:

“Na pratica, o exercicio da atividade de Supervisor de
Seguranca tem demonstrado que néo existem atribuicdes
suficientes que demandem a dedicacdo exclusiva a
atividade, razdo pela qual a maioria das instalacbes
portudrias optou por utilizar pessoas ligadas a seguranca
da instalacdo, tais como guardas portuarios nos seus
postos mais elevados.”

A Constituicdo Federal consagra, entre os direitos e
garantias fundamentais, o livre "exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer"
(art. 5°, inciso XIII).
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Vale dizer que a liberdade de exercer qualquer
trabalho, oficio ou profisséo € direito de cidadania, cuja restricdo somente
se justifica quando prevalecerem o0s interesses da coletividade sobre os
individuais ou de grupos, como € o caso dos médicos, engenheiros e
outros, cuja regulamentacdo, mais que especificar direitos, se faz
necessaria para impor-lhes deveres em favor da coletividade consumidora
de seus servicos, ja que, se praticados por pessoas desprovidas de um
minimo de conhecimentos técnicos e cientificos especializados, poderiam
acarretar sério dano social, com riscos a seguranca, a integridade fisica e
a saude.”

Devemos ressaltar que a atividade de supervisdo de
seguranca €, na realidade, uma funcdo, ndo uma profissdo, como sugerido no
presente projeto de lei. A Lei n° 8.630, de 1993 (Lei dos Portos), tem como principio
a multifuncionalidade. Assim, a regulamentacdo profissional em analise pode
desencadear um processo de restricdo de acesso as funcbes desempenhadas no
porto, justamente o que se tentou combater com a mudanca da legislacdo portuaria.

Atualmente o curso para Supervisor de Seguranca Portuéaria é
ministrado pela Comissdo Nacional de Seguranca nos Portos, Terminais e Vias
Navegaveis (Conportos), 6rgdo colegiado do governo federal, formado pelos
ministérios da Justica (que a preside), Transportes, Fazenda, Relacdes Exteriores e
Marinha do Brasil.

Esses profissionais estdo sendo capacitados na area de
seguranca para atuar nas instalacdes portuarias (portos e terminais) que operam no
comércio exterior. O curso atende a uma das exigéncias da Organizacdo Maritima
Internacional (IMO), da qual o Brasil € Estado-parte, para prevenir atos terroristas e
outros ilicitos nos portos e imediacdes, com base em técnicas internacionais, que 0s
capacita a identificar, impedir, ou diminuir ameacas a seguranca nos portos. Ele é
também um multiplicador dos conhecimentos de protecdo maritima e das diretrizes e
normas estabelecidas pela Conportos.

Aproveitamos para repetir um outro argumento do Deputado
Milton Monti: “Na hipotese sob analise, ndo parece que seja indicado requlamentar a
profissdo de Supervisor de Seguranca Portuaria, que, atualmente, est4d sendo
exercida sem qualquer necessidade de especializagdo ou controle mais rigoroso.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2438-B/2007



13

N&o se tem qualquer noticia de questionamentos a sistematica vigente, como se
infere do Parecer Vencedor aprovado pela Comissao de Viagdo e Transportes.”

Com efeito, € importante frisarmos que, ndo obstante a
importancia dessa atividade, ndo vislumbramos quaisquer insegurancas juridicas em
virtude de o tema estar sendo regulado por meio de Resolucdes da Conportos e nédo
por lei. Isso, inclusive, torna mais agil o processo de adequacdo de todas as
atividades portuarias ao Codigo Internacional para a Protecdo de Navios e
Instalacdes Portuéarias (Codigo ISPS).

Ante o0 exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.438-A, de 2007.

Sala da Comissao, em 20 de abril de 2010.

Deputado JULIO DELGADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n® 2.438-A/07, nos termos
do parecer do relator, Deputado Julio Delgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira, Vicentinho e Sabino
Castelo Branco - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury,
Emilia Fernandes, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Julio
Delgado, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela d'Avila, Mauro Nazif, Paulo
Pereira da Silva, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de
Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Edinho Bez e Marcio Junqueira.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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