mpv - 451

2> CONGRESSO NACIONAL 00003
APRESENTAGAO DE EMENDAS

data Proposigao
18/12/2008 Medida Proviséria n° 451/08

_Autor n° do prontuario
DEPUTADO ANDRE ZACHAROW - PMDBI/PR

1.x ) 2.0 3.0 4. 5.0
Supressiva Substitutiva Modificativa Aditiva Substitutivo global
[__Pagina | [ Artigo 20 | Paragrafo 2° | Inciso | Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 2° do art. 3° da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974,

inserido pelo art. 20 da Medida Provisoria n°® 451, de 2008. Sonado Federal
Subsecretaria de Apoio 3s Comissdes Mistas

Recebido em 191 HN O & lQl D
JUSTIFICATIVA === | estagisrio

Conforme se desvela, em termos praticos, o texto da MP veda o reembolso de DAMS
(despesas de assisténcia médica e suplementares), cujo atendimento seja realizado por

credenciados ao SUS, produzindo efeitos, a partir da data de sua publicagao.

Em termos praticos, credenciados ao SUS, sejam médicos ou hospitais, ao efetuarem
atendimentos & acidentados, somente poderiam ser remunerados pelo SUS.

A alteragéo levada a efeito, em andlise perfunctéria, sugere ser inconstitucional. Demonstra
estar em desarmonia com os principios da isonomia e da livre iniciativa, dentre outros. Ainda,
nao se mostra crivel que tal alteragdo seja realizada via MP, haja vista inexistir os pressupostos
de urgéncia e relevancia para tanto, o que pode ser enfrentado, para tanto, no Congresso
Nacional, nos termos do artigo 62 da Carta da Republica.

Assim, por conta do tempo exiguo, o que me escuso, de n&o aprofundar no tema, referida
alterag&o trazida pela MP 451, podera ser submetida ao controle de constitucionalidade do
Judiciario, seja por ADIN, a ser promovida por quem de direito, ou ent3o, individualmente por
quem for prejudicado.

Em 2006 foram registrados 35.155 6bitos por ATT, sendo 28.670 (82%) em homens e 6.475
(18%) em mulheres. A faixa etaria mais atingida foi a de 15 a 59 anos (83%). Dados do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) estimam que o custo dos acidentes rodovidrios no
Brasil chega a R$ 22 bilhdes por ano, somando gastos medicos, hospitalares, de perda de
renda, remogéo e recuperacido de veiculos, administrativos, judiciais e previdenciarios. Desse
total, cerca de R$ 9,8 bilhdes sao custos medicos e hospitalares, pagos pelo Ministério da




Saude.

A CNSeg - Confederagao Nacional das Empresas de Seguros Gerais que sucede a Federagio
Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizacdo — FENASEG comemora a
publicagdo da MP e em discurso pelo seu presidente eleito, Jodo Elizio Ferraz de Campos,
apés a publicagéo da MP, destacou publicamente que a medida resultara em R$ 260 milhdes
de economia para o setor. Em contrapartida, desembolso de montante equivalente acabara
sendo realizado pelo Sistema Unico de Salde, ou seja, acrescentara este 6nus ao Ministério da
Satde.

Ainda, o texto da MP devera ser discutido no Congresso Nacional, para fins da sua conversio.
E a oportunidade politica.

Prosseguindo, destaco alguns artigos da Constituigdo, que a meu ver, colidem com o texto da
MP.

Do principio da livre iniciativa

O artigo 1° e o artigo 170 da CF/88 garantem o principio da livre iniciativa, da livre
concorréncia.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania:

Il - a cidadania;

lIl - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituic&o.”

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
M - fung&o social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor:
VI - defesa do meio arﬁbiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragéo e prestago; (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)
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Vil - redugo das desigualdades regionais e sociais;
VilI - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)
Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagio de orgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.”

Do Principio da Isonomia

Entendo ainda, que ha conflito com o principio da isonomia, pois, o fato de ser credenciado ao
SUS, néo impede o prestador de fazé-lo de forma particular. E um juizo de oportunidade e
conveniéncia existente entre o paciente e o prestador. Dai que entendo existir conflito com o
principio da isonomia, vez que, aquele que & prestador fica impossibilitado de exercer sua
profiss&o ou atividade, bem como o segurado (paciente), ndo possui o livre arbitrio de escolher
a forma de atendimento, ou melhor, quem de fato podera prestar-lhe o atendimento.

‘Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XIli - & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer:”

Nesse sentido ainda, a saude é dever do Estado. A iniciativa privada participa de forma
complementar. Evidentemente que se o paciente optar pelo atendimento SUS o hospital devera
fazé-lo. Agora, obrigar o paciente de transito, de forma indireta, a receber tal atendimento,
parece-me extrapolar o direito de ir e vir.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reduc&o do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e servigos para sua
promogao, protecéo e recuperagio.

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema Unico de saulde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.

Da converséo da MP em LEI|




Segue para comodidade de entendimento, o artigo 62 da CF/88 que regulamenta as MPs.
Como dito, serd necessaria a sua conversao no congresso, motivo bastante para expor os
apontamentos trazidos.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera

adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao

Congresso Nacional. (Redagzo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 32, de 2001 )

I - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil, (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

¢) organizag&o do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia

de seus membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

. d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

Il - que vise a detencéo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Il - reservada a lei complementar: (Inclufdo pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sang&o ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituicgo ou majoragao de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, |, II, IV, V, e 154, ll, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em
‘ que foi editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderso
eficacia, desde a edig&o, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida
provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.(Inclufdo pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 5° A deliberagéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n®° 32, de

00 F&. 2001)
,‘,"‘h R A § 6° Se a medida proviséria néo for apreciada em até quarenta e cinco dias
“ F'ﬂ.}’f 5 contados de sua publicagéo, entrara em regime de urgéncia, subseqiientemente, 7 / "
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em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votacdo, todas as demais deliberacdes legislativas da Casa em que
estiver tramitando. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagéo, n&o tiver a
sua votagdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisérias terso sua votagéo iniciada na Camara dos Deputados.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 9° Cabera a comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo
separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedic&o, na mesma sessao legisiativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias
apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medida proviséria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-
&o por ela regidas. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da
medida proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)
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