Mensagem n® 57

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicio, submeto 2 elevada deliberagido de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e a
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para dispor sobre a fidelidade partidaria™.

Brasilia, 9
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Brasflia, 3 de dezembro de 2008

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter 4 consideragio de Vossa Exceléncia anteprojeto de lei
que dispde sobre a fidelidade partidéria, alterando a Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995

(Lei dos Partidos Politicos), bem como a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (que
estabelece normas para as eleigdes)

2. Regras de fidelidade partidaria, que nfo sio comuns na legislacio internacional, se
fazem necessarias no caso brasileiro pelo fato de, desde a redemocratizagio do pafs, ter se
tornado prética corrente os parlamentares mudarem de partido. Tal situacio - seja em um
modelo de lista aberta, seja em um modelo de lista fechada - gera enorme distor¢do na
representatividade do Congresso, além de se configurar como um incentivo ao
oferecimento de vantagens para cooptagio de parlamentares.

3. A questdo no sistema atual, ndo obstante, ganhou contornos mais definidos pelas
decisGes do STF e do TSE de 2007, que indicaram pertencer o mandato ao partido. Nesse
aspecto, alids, perde consisténcia a discussdo acerca da previsdo constitucional de
hipéteses taxativas de perda de mandato por parlamentar, j4 que se o mandado é
efetivamente do partido nio ha que se falar nessa sango ao parlamentar “infiel”, ja que o
mandado nunca fora efetivamente seu.

4. Nao obstante, o Congresso pode e deve voltar a ser o grande definidor do tema,
sendo fundamental para a legitimidade democritica do sistema eleitoral brasileiro a
definicdo clara de suas regras centrais e conexas. Faz-se relevante positivacio sobre a
matéria que respeite a diretriz constitucional estabelecida, qual seja, a de que o mandato
pertence inequivocamente aos partidos politicos, mas que também perceba ser essencial
regulamentar situagdes excepcionais.

5. Pense-se, por exemplo, na hipétese de um detentor de mandato eletivo que por
motivos ideoldgicos queria trocar de partido para as préximas eleicdes - sem relagdo com
seu mandato atual, portanto, com respeito integral a soberania popular: ndo é razoavel crer
que esse individuo deva estar condenado a perder um ciclo eleitoral completo
simplesmente por ndo poder cumprir o prazo minimo de filiacio partidéria legalmente
exigido, e por respeitar o desejo popular que o elegeu na eleicio anterior.

6. E nesse bojo que se faz necessario refletir acerca da possibilidade de abertura de
uma janela prévia de um més - imediatamente anterior ao prazo inicial (10 de junho) da
realizagdo das convengdes partiddrias que escolherdo os candidatos - para as trocas de
partido daqueles que pretendem concorrer a novas eleigdes por outra agremiacio politica,
com a diminui¢do do tempo minimo de filiagio para candidatura, de um ano para pouco
mais de trés meses (encerrando-se na data limite para a realizagio das convengdes
partidérias que escolherdo os candidatos - 30 de junho), apenas para aqueles que exercam
mandato eletivo, de modo a garantir o exercicio do cargo eletivo vigente pelo maior tempo
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possivel.

7. Adiante-se, ainda, que continuard cabendo aos estatutos partidarios, em
conformidade com a previsdo constitucional que garante sua autonomia, a definicdo das
regras de fidelidade e de disciplina partidéria que poderdo dar ensejo a eventual expulsdo
do partido e, por conseguinte, & substituigio do atual mandatirio pelo suplente de sua lista
partidéria.

Séao essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais submeto 2 elevada apreciagio
de Vossa Exceléncia o presente anteprojeto de lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro
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PROJETO DE LEI

'PL 4635 /2009

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, e a Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, para dispor
sobre fidelidade partidaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei N°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Pardgrafo tnico. Os prazos de filiagio partidaria, fixados no estatuto do
partido, com vistas a candidatura a cargos eletivos, nio podem ser alterados no ano
da eleicdo, nem alcangarao candidaturas de detentores de cargos eletivos no
exercicio do mandato.” (NR)

“Art. 26. O mandato do parlamentar que deixar ou for expulso do partido

sob cuja legenda tenha sido eleito passaré a ser exercido por suplente do referido
partido.

Paragrafo inico. Nao se aplica a regra do caput se verificadas uma das
seguintes condicoes:

I - demonstragao de que o partido politico realizou mudangas essenciais ou

estd descumprindo o programa ou o estatuto partiddrio registrados na Justica
Eleitoral;

IT - prética de atos de perseguicio no dmbito interno do partido politico em
desfavor do ocupante de cargo eletivo, objetivamente provados;

III - filiagho visando a criagdo de novo partido politico, observado o
disposto no inciso I;

IV - filiagdo visando concorrer 2 eleicio na mesma circunscrigio,
exclusivamente no periodo de 10 de maio do ano eleitoral até o inicio do prazo da
realizagdo das convengdes partidarias que escolherdo os candidatos.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacio:
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§ 1° Havendo fusdo ou incorporagio de partidos ap6s o prazo estipulado no
caput, serd considerada, para efeito de filiagio partiddria, a data de filiacdo do
candidato ao partido de origem.

§ 2° O prazo para filiagio partidaria para quem estiver no exercicio de
mandato eletivo encerrar-se-4 na data limite para a realizacio das convencdes
partidarias que escolherfio os candidatos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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