Mensagem n® 55 B

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigio, submeto 2 elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e a

Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para dispor sobre financiamento dos partidos
politicos”.

L

Brasilia, 9 Fe geteiro de 2009.




EM n? 00216 - MJ

Brasilia, 3 de dezembro de 2008

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Tenho a honra de submeter & consideragdo de Vossa Exceléncia anteprojeto de lei
que dispde sobre o financiamento piblico exclusivo de campanhas eleitorais, alterando a
Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995 e a Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997. ‘
2. O padrao atual de financiamento privado de campanhas inviabiliza candidaturas
que nao angariam financiadores de grande monta, independentemente do estrato ideolégico
representado pelo candidato. Além disso, o atual modelo produz um significativo aumento
da dependéncia do candidato junto ao financiador, com impacto direto na defesa de
interesses ndo-republicanos e na abertura de canais propicios ao favorecimento ilegal e ao
desvio de dinheiro piiblico.
3. E importante destacar, todavia, que nao se quer apresentar uma férmula magica de
combate a corrupgio sistémica ou de bloqueio a métodos ilegais de arrecadacio ou de
financiamento (o chamado “Caixa 2”). Embora redutivel, o problema em causa estid nas
bases de nossa cultura politica, ndo cabendo exclusivamente 2 alteragio da forma de
financiamento de campanhas a pretenséo de solucioni-lo de maneira integral ¢ definitiva.
4. A mudanga persegue, em verdade, outros objetivos. Para tanto, partimos do
pressuposto - com lastro doutrindrio e empirico, diga-se - de que o financiamento piiblico
exclusivo de campanhas, por clarear publicamente quais gastos sdo compativeis com a
quantidade limitada de recursos recebida por cada candidato ou partido, pode dar ensejo a
instrumentos de controle mais adequados e eficazes - além de induzir o barateamento dos
custos de campanha, como desenvolvido abaixo.
5. Além disso, a alteragio tende a diminuir a vinculagio direta e 6bvia entre grande
financiador e eleito, oferece maior isonomia ao pleito e transfere parcela definidora da
eleicdo do elemento econdmico para o elemento programético-ideolégico. Trata-se, ainda,
de elemento de reafirmacio da democracia partidaria: reforca os partidos em detrimento
das campanhas pessoais e imprime o carater piiblico essencial as disputas eleitorais.
6. Existe ainda, como adiantado, a hipdtese bastante provavel de reducio de custos
eleitorais, embora se venda ao senso comum a idéia de que o impacto orgamentario para o
pafs seja maior com o modelo de financiamento piblico. E que se afigura fundamental
alertar a sociedade para a necessidade de se incluir na conta atual, para além do préprio
fundo partidério existente e das doagOes em caixa 1 e em caixa 2, a quantidade estimada de
recursos piblicos perdidos em corrupgio derivada da vinculacio direta entre agente
publico e financiador.
7. Por fim, importa afirmar que o presente anteprojeto de lei determina 3 Justica
Eleitoral a definigdo do quantum a ser destinado a cada eleicio, mediante dotagio a ser
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incluida em lei orgamentaria.

Séo essas, Senhor Presidente, as razées pelas quais submeto 4 elevada apreciagio
de Vossa Exceléncia o presente anteprojeto de lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro
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PROJETO DE LEI

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, e a Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, para dispor
sobre financiamento dos partidos
politicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts: 31 e 41 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passam

a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribui¢io ou auxilio pecunidrio ou estimivel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de

pessoa fisica ou juridica, de direito puiblico ou privado, nacional ou estrangeira.”
(NR)

“Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da

data do depésito a que se refere o § 1° do art. 40, fara a respectiva distribuicio aos
partidos, na forma do art. 41-A desta Lei.” (NR)

Art. 2° Os arts. 17, 19, 20, 22, 24, 28, 29, 30 ¢ 32 da Lei n® 9.504, de 30 de

setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos e financiadas na forma desta Lei.

§ 1° Em ano eleitoral, a lei orgamentaria incluird dotagdo, em rubrica
propria, consignada ao Tribunal Superior Eleitoral, no anexo referente ao Poder
Judiciario, destinada ao financiamento de campanhas eleitorais, tendo por
referéncia o eleitorado existente em 30 de abril do ano de sua elaboracio.

§ 2* O Tribunal Superior Eleitoral fard a distribuicio dos recursos aos
partidos politicos, obedecidos os seguintes critérios:

I-um por cento, dividido igualitariamente entre todos os partidos com
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

II - dezenove por cento, dividido igualitariamente entre os partidos com
representacdo na Camara dos Deputados;

III - oitenta por cento, dividido entre os partidos, proporcionalmente ao
namero de eleitos na ultima elei¢do para a Cimara dos Deputados.” (NR)
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“Art. 19. Até dez dias dteis apos a escolha de seus candidatos em
convengdo, o partido, constituirdA comités financeiros, com a finalidade de
administrar os recursos de que trata o art. 17 e aplici-los nas campanhas eleitorais.

“Art. 20. Os partidos fardo a administracio financeira de suas campanhas,
usando exclusivamente os recursos repassados pelo Tribunal Superior Eleitoral, na
forma estabelecida nesta Lei.” (NR)

“Art. 22. E obrigatério para o partido abrir conta bancaria especifica para
registrar todo o movimento financeiro da campanha.

§ 1° Os bancos sio obrigados a acatar o pedido de abertura de conta de
qualquer partido, destinada & movimentagdo financeira da campanha, sendo-lhes
vedado condicioné-la a depdsito minimo.

“Art. 24. B vedado, a partido e a candidato, receber, direta ou
indiretamente, doacio em dinheiro ou estimével em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, nacional ou estrangeira.” (NR)

“Art. 28. As prestagdes de contas das campanhas eleitorais serdo feitas por
intermédio dos comités financeiros, devendo ser acompanhadas dos extratos das
contas bancérias referentes & movimentagio dos recursos financeiros utilizados.

§ 1° A Justica Eleitoral poderd expedir atos complementares para
disciplinar a prestacio de contas das campanhas eleitorais.

§ 2° Os partidos politicos sdo obrigados, durante a campanha eleitoral, a
divulgar, pela rede mundial de computadores - Internet, nos dias 6 de agosto ¢ 6 de
setembro, relatério discriminando os recursos que tenham recebido para
financiamento da campanha eleitoral e os gastos que realizarem, em sitio criado
pela Justica Eleitoral para esse fim.” (NR)

“Art. 29. Os comités financeiros deverio:

I - resumir as informagdes contidas nas prestagdes de contas, de forma a
apresentar demonstrativo consolidado das campanhas dos candidatos;

I - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a realizagio
das eleigdes, as prestacdes de contas do comité, na forma do art. 28, ressalvada a
hipétese do inciso III;

III - havendo segundo turno, encaminhar a prestacao de contas, referente
aos dois turnos, até o trigésimo dia posterior a sua realizagao.

“Art 30.

§ 1° A decisdo que julgar as contas dos partidos ou coligagdes com
candidatos eleitos serd publicada em sessdo até oito dias antes da diplomagao.
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§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a Justiga
Eleitoral podera requisitar diretamente do comité financeiro informacées adicionais

necessarias, bem como determinar diligéncias para complementacio dos dados ou
saneamento das falhas.” (NR)

“Art. 32. Até cento e oitenta dias apés a diplomagio, os partidos
conservarao a documentacao concernente a suas contas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Ficam revogados:

I - o inciso II do art. 33, o inciso III do art. 36, o inciso III do art. 38, o att.
39 e os incisos I e I do art. 41 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995;

II - os arts. 17-A, 18, 21, 23, 27, 0s §§ 3° e 4* do art. 28, 0 § 1°do art. 29, ¢
os arts. 79 e 81 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997; ¢

IIT - o art. 1° da Lei n® 11.300, de 10 de maio de 2006, na parte que altera os
arts. 17-A, 18, 21, 23, 24, 28 e 30 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Brasilia,
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