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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©1.372, DE 2009

(Da Comissédo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional)

Mensagem n° 230/08

Autoriza a Unido a ceder ao Estado de Rondénia, a titulo de utilizacao
gratuita, o imovel rural de sua propriedade parte de um todo maior
denominado Gleba Rio Preto.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada, com fundamento no art. 18, inciso |, da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, a ceder ao Estado de Rondénia, a titulo de utilizacdo
gratuita, o imovel rural de sua propriedade, com area de 115.750,3359ha, parte de
um todo maior denominado Gleba Rio Preto, situado no Municipio de Porto Velho
Machadinho D'Oeste, objeto do Processo n° 54000.000882/2000-24, visando a
regularizacdo da Unidade de Conservagdo, de uso sustentivel, denominada
Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio Machado.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessofes, em 17 de dezembro de 2008.

Janete Capiberibe
Presidente

MENSAGEM N* 230, DE 2008
(DO PODER EXECUTIVO)

Submete a consideracédo do Congresso Nacional proposta de cesséo, ao Estado de
Rond6nia, do imével da Unidao, com area de 115.750,3359 ha, parte de um todo
maior denominado Gleba Rio Preto, situado nos Municipios de Porto Velho e
Machadinho D’Oeste, objeto do Processo n° 54000.000882/2000-24, visando a
regularizacdo da Unidade de Conservacdo, de uso sustentavel, denominada
Floresta Estadual de Rendimento Sustentado do Rio Machado.

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

| - RELATORIO

A Mensagem n° 230, de 29 de abril de 2008, tem por fim
submeter a aprovacao prévia do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XVII,
e 188, § 1°, da Constituicdo Federal, a cesséo de gleba da Unido superior a 2.500
ha, ao Estado de Rondobnia, objeto do Processo n® 54000.000882/2000-24, com
vistas a regularizacdo da Floresta Estadual de Rendimento Sustentado do Rio
Machado.

Conforme Exposi¢cdo de Motivos do Ministro de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Paulo Bernardo Silva, o imOvel possui area de
115.750,3359 ha e situa-se nos Municipios de Porto Velho e Machadinho D’Oeste,
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no Estado de Rondbnia. A cessao sera outorgada nos termos da Lei n® 9636/1998 e
possibilitara a regularizacéo da Floresta Estadual de Rendimento Sustentado do Rio
Machado, criada pelo Decreto Estadual n° 4.571, de 23 de marco de 1990. O imével
estava sob a guarda do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), que renunciou ao seu uso para fins de reforma agraria, por meio da
Portaria n°® 606, de 28 de julho de 2000.

Destacamos 0s seguintes documentos, anexados a Mensagem
do Presidente da Republica:

1. Oficio n°® 380, de 15 de setembro de 1998, do Governador do Estado de
Rondénia, Valdir Raupp de Matos, solicitando a transferéncia do imével da Uni&do
para o Estado. O Governador afirma que, com base no Contrato de Empréstimo
3444-BR celebrado entre o Brasil e o Banco Internacional para a Reconstrucao e
o Desenvolvimento (BIRD), em 1992, o Estado de Rondonia firmou Acordo com
esse Banco, para implantacdo do Plano Agropecuario e Florestal da Amazonia
(PLANAFLORO). A criacao de unidades de conservacao (UCs) constituia um dos
componentes desse Acordo, sendo necessaria a regularizacdo fundiaria dessas
areas. Para tanto, foi firmado Convénio entre o Estado e o Incra, para
transferéncia da dominialidade das terras destinadas as UCs.

2. Projeto Técnico do Instituto de Terras e Colonizacdo de Rondbénia (ITERON), de
outubro de 1998, relativo a transferéncia de terras da Unido para o Estado, para
implantacdo da Floresta Estadual de Rendimento Sustentado do Rio Machado.
De acordo com o projeto, a area em questao situa-se na margem direita do rio
Machado e foi destinada a implantacdo da Floresta Estadual de Rendimento
Sustentado, na 12 Aproximacdo do Zoneamento Sdécio-Econdmico-Ecoldgico
(ZSEE) do Estado, elaborado no ambito do Planafloro. O ZSEE foi aprovado pelo
Decreto estadual n° 3.782/1988 e pela Lei Complementar estadual n® 52/1991.
As reservas destinadas ao manejo florestal sustentavel situam-se na Zona 5 do
ZSEE. A area em questdo foi diagnosticada como potencial para a exploracao
seletiva de madeiras, pelo Instituto de Defesa da Identidade Amazénica (INDIA),
e baixa aptidao para a agropecuaria. O levantamento fundiario e cartorial revelou
gue nao havia posses nem terras de dominio particular na area. As terras estéao
integralmente sob dominio da Unido, no Cartério de Registro de Imdveis da
Comarca de Porto Velho, matricula 12.359.
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. Convénio entre o Incra e o Estado de Rondénia, firmado em 28 de junho de
1995, visando, entre outros objetivos, executar a regularizacdo fundiaria de
unidades de conservacao de uso direto e indireto.

. Oficio n°® 42, de 18 de fevereiro de 1998, do Presidente do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Eduardo de Souza
Martins, manifestando-se pela auséncia de impedimentos para a transferéncia
das terras situadas em UCs estaduais.

. Oficio n°® 298, de 12 de maio de 1998, do Presidente da Fundacdo Nacional do
indio (FUNAI), Sulivan Silvestre de Oliveira, manifestando-se pela auséncia de
objecdo a transferéncia das terras, desde que considerada as possibilidades de
existéncia de grupos indigenas isolados na area e de superposi¢cdo de UCs em
terras indigenas ainda nao identificadas.

. Relatorio de Vistoria de Campo, de 31 de agosto de 1999, realizado na Floresta
Estadual de Rendimento Sustentado do Rio Machado por funcionarios do Incra,
do Iteron e do Planafloro, para verificar a existéncia de invasdes na area. Foram
detectados pontos com desmatamento, queimadas, pastagem, plantio de
frutiferas e edificacfes, indicados em mapa.

. Memorial Descritivo da Floresta Estadual de Rendimento Sustentado do Rio

Machado, elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Ambiental do Estado
de Rondénia, em 28 de marco de 2000, a partir da base cartogréfica da Diretoria
de Servico Geografico (DSG) do Exército, na escala 1:100.000.

. Certiddo de Registro de Imoveis da 12 Circunscri¢cdo Judiciaria de Rondonia;

. Manifestacdo da Procuradoria do Incra, sobre a auséncia de Obices a
transferéncia do imovel, desde que se realize a afetacdo prévia da area situada
no Municipio de Porto Velho, tendo em vista as disposicfes do Decreto-Lei n®
2.375/1987;

10. Portaria n°® 606, de 28 de julho de 2000, do Incra, em que esse 6rgdo renuncia ao

uso do imaovel referido, restituindo-o a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU);

11.Parecer n° 40, de 23 de julho de 2002, da Geréncia Regional de Patrimoénio da

Unidao em Mato Grosso, Rondénia e Acre, da SPU, favoravel a cessao do imovel,
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sob os aspectos técnico, de conveniéncia e oportunidade administrativa;

12.0Oficio n° 864, de 2 de outubro de 2002, da Presidente da SPU, Maria José
Vilalva Barros Leite, ao Secretario Executivo do Conselho de Defesa Nacional
(CDN), para que esse Conselho delibere sobre o processo, tendo em vista que o
imovel abrange area de seguranca nacional,

13.Aviso n° 484, de 31 de outubro de 2003, do Ministro de Estado da Defesa, José
Viegas Filho, ao Ministro-Chefe de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, Jorge Armando Felix, manifestando-se favoravelmente a transferéncia
do imével da Unido para o Estado de Rondénia, para implantacdo da Floresta
Estadual de Rendimento Sustentado do Rio Machado, desde que com as
seguintes ressalvas: (1) insercdo de clausula no contrato de cessdo de uso
gratuito, no decreto estadual de criagdo da UC e no seu plano de manejo, que
garanta, na area, a liberdade de transito e acesso de militares e policiais, a
instalacdo e manutencdo de unidades militares e policiais e a implantacéo de
programas e projetos de controle, ocupacdo e protecdo da fronteira, e (2)
reclassificacdo da UC em conformidade com as categorias previstas na Lei n°
9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza;

14.Encaminhamento, ao Exmo. Sr. Presidente da Republica, do Relatério de
Consulta ao Conselho de Defesa Nacional sobre a Proposta de Criacdo de
Unidades de Conservacédo no Estado de Rondbnia, pelo Chefe de Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, em 13 de outubro de 2004.
O Relatério conclui pela inclusdo, no contrato de cessdo de uso gratuito e no
decreto estadual de criacdo da UC, das clausulas mencionadas pelo Ministro de
Estado da Defesa, relativamente ao desenvolvimento de atividades militares e
policiais na area da Floresta Estadual;

15.Ato n® 214, do CDN, de 29 de novembro de 2004, em que da assentimento
prévio a SPU para proceder a cessao, sob forma de utilizacédo gratuita, do imével
da Unido constituido por terreno de 115.750,3359 ha, parte de um todo maior
denominado Gleba Rio Preto, na faixa de fronteira do Estado de Rondénia, para
implantacéo da Floresta Estadual de Rendimento Sustentado do Rio Machado,
observadas as ressalvas constantes no Relatério de Consulta ao Conselho de
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Defesa Nacional sobre a Proposta de Criacdo de Unidades de Conservacao no
Estado de Rondbnia, anexo a Exposicdo de Motivo n°® 97-GSIPR, de 13 de
outubro de 2004, aprovada pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, publicado no
DOU n° 226, de 25 de novembro de 2004;

16.Parecer da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, de 20 de marco de 2007, que conclui pela necessidade de aprovacéo
prévia do Congresso Nacional a cessao do imovel pretendido pelo Estado de
Rondobnia, tendo em vista as dimensbées do imoével e as disposicdes da
Constituicdo Federal, art. 188, § 1°, e

17.0ficio n°® 766, de 1° de outubro de 2007, da Funai, manifestando-se pela
auséncia de objecdo desse 6rgdo para a cessado do imoével.

Il - VOTO DO RELATOR

A Mensagem em epigrafe submete a apreciacdo do Congresso
Nacional o processo de cessao de terras da Unido para o Estado de Rondonia,
tendo em vista a regularizacdo fundiaria da Floresta Estadual de Rendimento
Sustentado do Rio Machado. Esse ato tem por base a Lei n® 9.636/1998, que
“dispbe sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens
imoveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5
de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do
art. 49 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, e da outras
providéncias”. De acordo com a lei:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos,
gratuitamente ou em condi¢bes especiais, sob qualquer dos
regimes previstos no Decreto-Lei n°® 9.760, de 1956, imoOveis da

Unido a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins

lucrativos das &reas de educacéo, cultura, assisténcia social ou

saude;

A floresta estadual constitui categoria de unidade de
conservagao prevista no art. 17, 8§ 6°, da Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. As florestas estaduais
equivalem as florestas nacionais, criadas no ambito da Unido, cujo objetivo € o de
promover o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais (Lei n® 9.985/2000,
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caput).

De acordo com a Lei Complementar estadual n.° 233/2000 do
Estado de Rondoénia, que, “dispde sobre o Zoneamento Socioecondémico-Ecoldgico
do Estado de Rondbnia - ZSEE e da outras providéncias”, arts. 20 e 21, as UCs
federais, estaduais e municipais integram a Zona 3 do ZSEE. As florestas estaduais
de rendimento sustentado fazem parte da Subzona 3.1, composta pelas UCs de uso
direto e destinada ao uso dos recursos ambientais em conformidade com as
diretrizes especificas de cada unidade.

A Floresta Estadual de Rendimento Sustentado do Rio
Machado foi criada pelo Decreto 4.571/1990. Trata-se de uma UC antiga, totalmente
coberta por floresta ombrofila densa, com alto potencial para o aproveitamento
sustentavel da madeira. Situada nas proximidades de diversas terras indigenas,
como mostra o mapa da Funai anexo ao processo, essa floresta estadual podera
contribuir para consolidar a conservagéo de importante area do Estado de Rondbnia
no bioma amazénico. Urge, portanto, que o Poder Executivo estadual implante o
manejo sustentavel da unidade, mas, para isso, a regularizacdo fundiaria é condi¢éo
essencial.

O processo tramitou em diversos érgdos federais, 0s quais nao
ofereceram Obices a transferéncia do imdvel, que, originalmente, destinava-se a
reforma agréaria. Por meio da Portaria n® 606/2000, o Incra renunciou ao Seu uso,
restituindo-o a Secretaria de Patriménio da Uni&o.

Em vista desses argumentos, voto pela aprovacdo da cessao
do imével, no ambito desta Comisséo, nos termos do projeto de decreto legislativo
anexo.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2008.

Deputado Francisco Praciano
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2008
MENSAGEM N¢ 230, DE 2008

Autoriza a Unido a ceder ao Estado de
Rondoénia, a titulo de utilizagdo gratuita, imovel
rural de sua propriedade, situado na Gleba Rio
Preto.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-1372/2009 => MSC-230/2008



Art. 1° Fica a Unido autorizada, com fundamento no art. 18, |,
da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, a ceder ao Estado de Rondbnia, a titulo de
utilizacao gratuita, o imével de sua propriedade, com area de 115.750,3359 ha, parte
de um todo maior denominado Gleba Rio Preto, situado nos Municipios de Porto
Velho e Machadinho D’Oeste, objeto do Processo n® 54000.000882/2000-24, com
vistas a regularizacdo da Floresta Estadual de Rendimento Sustentado do Rio
Machado.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao oficial.

Sala das Sessofes, em 21 de novembro de 2008.

Deputado Francisco Praciano
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao
da Mensagem n° 230/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Francisco
Praciano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria Helena, Sergio Petecdo e Neudo Campos - Vice-Presidentes, Asdrubal
Bentes, Francisco Praciano, Lindomar Garcon, Marcelo Castro, Marcelo Serafim,
Marinha Raupp, Elcione Barbalho, Flaviano Melo, Gladson Cameli, llderlei Cordeiro,
Lira Maia, Lucio Vale, Perpétua Almeida e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.

Deputada JANETE CAPIBERIBE
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento
e alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis ns. 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o 8 2° do art. 49 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, e da outras providéncias.

CAPITULOI
DA REGULARIZAGAO E UTILIZACAO ORDENADA

Secéo VI
Da Cessao

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em
condigdes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n® 9.760, de 1946,
imoveis da Unido a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas
de educacdo, cultura, assisténcia social ou saude;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 11.481, de 31/05/2007.

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou
de aproveitamento econdmico de interesse nacional.

* Inciso 1l com redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

§ 1° A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de
concessao de direito real de uso resoluvel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de
fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-
se 0 procedimento licitatorio para associacfes e cooperativas que se enquadrem no inciso Il
do caput deste artigo.

* 8 1° com redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

8 2° O espago aéreo sobre bens publicos, o espago fisico em &guas publicas, as
areas de alveo de lagos, rios e quaisquer correntes d'agua, de vazantes, da plataforma
continental e de outros bens de dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos
reais a terceiros, poderdo ser objeto de cessdo de uso, nos termos deste artigo, observadas as
prescricdes legais vigentes.

§ 3° A cessdo sera autorizada em ato do Presidente da Republica e se formalizara
mediante termo ou contrato, do qual constardo expressamente as condicdes estabelecidas,
entre as quais a finalidade da sua realizagdo e o prazo para seu cumprimento, e tornar-se-a
nula, independentemente de ato especial, se ao imdvel, no todo ou em parte, vier a ser dada
aplicagéo diversa da prevista no ato autorizativo e consequiente termo ou contrato.
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8 4° A competéncia para autorizar a cessdo de que trata este artigo podera ser
delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a subdelegagéo.

8 5° A cessdo, quando destinada a execugdo de empreendimento de fim lucrativo,
serd onerosa e, sempre que houver condi¢fes de competitividade, deverdo ser observados o0s
procedimentos licitatorios previstos em lei.

8 6° Fica dispensada de licitagéo a cessdo prevista no caput deste artigo relativa a:

* § 6°, caput, acrescido pela Lei n®11.481, de 31/05/2007.

| - bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas de provisdo habitacional ou de regularizagdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por érgdos ou entidades da administracao publica;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

Il - bens imdveis de uso comercial de ambito local com é&rea de até 250 m?
(duzentos e cinglienta metros quadrados), inseridos no ambito de programas de regularizacao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou entidades da administracdo publica

e cuja ocupacdo se tenha consolidado ate 27 de abril de 2006.
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

Art. 19. O ato autorizativo da cessdo de que trata o artigo anterior podera:

| - permitir a aliena¢do do dominio util ou de direitos reais de uso de fragdes do
terreno cedido mediante regime competente, com a finalidade de obter recursos para execucao
dos objetivos da cessdo, inclusive para construgédo de edificacGes que pertencerdo, no todo ou
em parte, ao CesSionario;

Il - permitir a hipoteca do dominio Util ou de direitos reais de uso de fragdes do
terreno cedido, mediante regime competente, e de benfeitorias eventualmente aderidas, com
as finalidades referidas no inciso anterior;

1l - permitir a locacdo ou o arrendamento de partes do imdvel cedido e
benfeitorias eventualmente aderidas, desnecessarias ao uso imediato do cessionario;

IV - isentar o cessionario do pagamento de foro, enquanto o dominio util do
terreno fizer parte do seu patriménio, e de laudémios, nas transferéncias de dominio atil de
que trata este artigo;

V - conceder prazo de caréncia para inicio de pagamento das retribuicdes devidas,
quando:

a) for necessaria a viabilizacdo econdémico-financeira do empreendimento;

b) houver interesse em incentivar atividade pouco ou ainda ndo desenvolvida no
Pais ou em alguma de suas regides; ou

c) for necessario ao desenvolvimento de microempresas, cooperativas e
associagdes de pequenos produtores e de outros segmentos da economia brasileira que
precisem ser incrementados.

VI - permitir a cessdo gratuita de direitos enfitéuticos relativos a fragbes de
terrenos cedidos quando se tratar de regularizacdo fundiéria ou provisdo habitacional para

familias carentes ou de baixa renda.
* Inciso VI com redagéo dada pela Lei n° 11.481, de 31/05/2007.

FIM DO DOCUMENTO
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