CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 236, DE 2009

(Do Sr. Valtenir Pereira)

Recorre, nos termos do art. 95, § 8° do RICD, da decisao da
Presidéncia, que indeferiu a Questédo de Ordem n. 383, de 2009, sobre o
guorum para a eleicdo dos membros da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados.

DESPACHO:

SUBMETA-SE AO PLENARIO, APOS TER SIDO OUVIDA A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA, NOS
TERMOS DO ART. 95, § 8°, DO REGIMENTO INTERNO. PUBLIQUE-
SE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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RECURSO
N° Recurso Autor do Recurso Partido/UF
236/09 Valtenir Pereira PSB/MT

Ementa do Recurso
Recorre, nos termos do art. 95, § 8°, da deciséo da Presidéncia que indeferiu a Questao de
Ordem n. 383, de 2009, sobre o quorum de eleicdo dos membros da Mesa Diretora da Camara
dos Deputados.

QUESTAO DE ORDEM

N° Questao Autor Partido/UF
383 Valtenir Pereira PSB/MT

Presidente da Sesséo
Arlindo Chinaglia

Ementa
Questiona a interpretacao da Mesa ao art. 7° do RICD que considera o quorum necessario para
eleicdo dos membros da Mesa Diretora da Camara dos Deputados em primeiro escrutinio o da
maioria absoluta dos votos validos; entende que a definicdo de "maioria absoluta” se restringe a
maioria absoluta do colegiado.

DECISAO

Presidente que proferiu a Deciséo
Arlindo Chinaglia (PT/SP)

Ementa
Responde a questéo de ordem formulada pelo Deputado Valtenir Pereira no mesmo sentido da
resposta dada a consulta apresentada a Mesa pelo Deputado Aldo Rebelo, segundo a qual a
interpretacao historica do art. 7°, caput, do Regimento Interno, em relagdo ao quorum de eleicdo
dos membros da Mesa, é a de que exige-se a maioria absoluta dos votantes em primeiro
escrutinio; acrescenta que ha um paralelo na Constituicao Federal no quorum necessario para
eleicdo de Presidente da Republica, onde, para ser considerado eleito, o candidato deve
alcancar, no primeiro turno, a maioria absoluta dos votos, ndo computados 0s em branco e os
nulos.

Tavtn Aa Miiactan Aa Nrdam
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O SR. VALTENIR PEREIRA - Sr. Presidente, peco a palavra para uma questao
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. VALTENIR PEREIRA (Bloco/PSB-MT. Questao de ordem. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, trata-se de questao de ordem arespeito da
maioria absoluta de votos.

Sr. Presidente, com fulcro nos arts. 95 e 7° do Regimento Interno,
formulo a V.Exa. a seguinte questao de ordem.

Dispde o art. 7° do Regimento Interno desta Casa:

"A eleicdo dos membros da Mesa far-se-a em votacdo por escrutinio secreto,
exigida maioria absoluta de votos em primeiro escrutinio e maioria simples em
segundo escrutinio, presente a maioria absoluta dos Deputados, observadas
as seguintes exigéncias e formalidades."

Na eleicdo passada, Sr. Presidente, entendeu esta Mesa que, ao tratar de
maioria absoluta, deveria ser considerada a maioria absoluta dos votantes e
n&do dos membros da Casa.

Entendemos que isso equivale a criar um terceiro conceito juridico inexistente
em qualquer outra norma do nosso ordenamento juridico, ou seja, uma
espécie de maioria absoluta relativa.

Tenho conhecimento de que ndo se cuida de questdo nova, uma vez que ja
suscitada em elei¢cdes anteriores, havendo, ao longo dos anos, interpretacdes
divergentes oferecidas por membros e 6rgaos da Casa.

Parlamentares eminentes, como José Genoino, Inocéncio Oliveira, Gonzaga
Patriota, Fernando Coruja, em momentos diversos, j4 apresentaram essa
mesma questao regimental a apreciacao do Plenério.

José Genoino, por exemplo, argumentava que:

"O quorum de elei¢cdo em primeiro turno, isto €, maioria absoluta, esta
inequivocamente atrelado ao quantitativo total de Membros que compdem a
Camara dos Deputados, uma vez que o colégio eleitoral ali considerado € o da
composicao plenéria e ndo o numero aleatério, eventual e imprevisivel de
Deputados votantes, porgue este configura excegcdo que, para prevalecer,
exigiria referéncia expressa, como o faz, por exemplo, o § 9°do art. 95 da
nossa Lei Interna ou a propria Constituicdo Federal, no § 2° do art. 77, quando
prevé a eleicdo por maioria absoluta de votos e ndo dos votantes do candidato
a Presidéncia da Republica".

Esse é exatamente o meu entendimento, Sr. Presidente. A criagdo por
via interpretativa do inédito e singular conceito de "maioria absoluta relativa"
rompe toda a l6gica conceitual que emerge do texto constitucional e do nosso
Regimento Interno. Tanto um como outro diploma normativo mencionam
somente maioria absoluta e maioria simples, expressfes cujos contornos nao
sdo objeto de qualquer duvida razoavel

Como ensina o eminente Deputado Federal Michel Temer:

"E do confronto entre os arts. 69 e 47 da Constituicdo Federal que se apura a
disting&do entre maioria simples e maioria absoluta.

O art. 47 fornece parametro para esta distingéo ao estipular: 'salvo disposicao
constitucional em contrario, as deliberacdes de cada Casa e de suas
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Comissbes serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta
de seus membros.

Se ha 100 integrantes numa Casa Legislativa e 51 estdo presentes, ha o que se
chama de quorum. Uma lei ordinaria é aprovavel, segundo o art. 47, por 26
votos, isto €, mais da metade dos presentes a sessao. J4, entretanto, o art. 69
exige maioria absoluta. Qual a maioria absoluta nesse exemplo? E o nidmero
de 51 membros. E mais da metade dos integrantes da Casa Legislativa,
esclarecendo-se que essa metade € entendida como o primeiro numero inteiro
subsequente obtido depois da divisdo."

Michel Temer, "Elementos do Direito Constitucional’, 212 edi¢do, Sao Paulo,
Ed. Malheiros, pag. 149.

No mesmo sentido, Sr. Presidente, nds temos a licdo de Alexandre de
Moraes: "Note-se que, nas votacdes por maioria absoluta, ndo devemos fixar-
nos no numero de presentes, mas no namero total de integrantes da Casa
Legislativa."

Portanto, Sr. Presidente, a maioria absoluta é sempre um namero fixo,
independentemente dos Parlamentares presentes.

Citei Alexandre de Moraes, in "Constituicdo do Brasil Interpretada”, Sao Paulo,
Ed. Atlas, pag. 1.170.

Sr. Presidente, a instituicdo, por intermédio de interpretacdo da Mesa
sobre o conceito de maioria absoluta relativa, choca-se ademais contra 2
postulados juridicos contemporaneos. Em primeiro lugar, o principio da
interpretacdo conforme a Constituicao:

"No caso de normas polissémicas ou plurissignificativas deve dar-
se preferéncia a interpretacédo que lhe dé um sentido em conformidade com a
Constituicdo."
Estalicdo é de J. J. Gomes Canotilho, "Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo", pag. 1099.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, o principio da coeréncia do
ordenamento juridico.

"Entendemos por sistema uma totalidade ordenada, um conjunto de entes
entre os quais existe uma certa ordem. Para que se possa falar de uma ordem
€ necessario que os entes que a constituem ndo estejam somente em
relacionamento com o todo, mas também em relacionamento de coeréncia
entre si".

Norberto Bobbio, "Teoria do Ordenamento Juridico", pag. 71.

Sr. Presidente, quando da ultima eleicdo para a Mesa Diretora da Camara
dos Deputados, similar questédo de ordem foi apresentada pelo Deputado
Fernando Coruja, que, inconformado com a decisédo da Presidéncia, recorreu;
cabendo ao Deputado Regis de Oliveira a relatoria do recurso na Comisséo de
Constituicdo e Justica.

No exercicio dessa relatoria, o ilustre jurista opina:

"Em sendo assim, da-se provimento ao recurso interposto pelo ilustre
Deputado Fernando Coruja para o fim de se entender que o art. 7° do
Regimento Interno, ao estabelecer que a eleicdo da Mesa, que ocorre no
primeiro escrutinio, ao falar em maioria absoluta de votos, significa maioria
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absoluta dos Deputados, a saber: a exigéncia é de que esteja presente a
maioria absoluta dos Deputados e que a eleicdo ocorra também pela maioria
absoluta dos votos, que no caso passa a ter o mesmo significado."

Sr. Presidente, para finalizar, € com esses fundamentos, enriquecidos
pela integra do parecer do Deputado Regis de Oliveira ora anexado, que
submeto & Mesa a presente questdo de ordem, a fim de que se estabeleca que,
no primeiro escrutinio, deve ser observada a maioria absoluta da Casa, tal
como acima exposto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) — Agradec¢o ao Deputado Valtenir
Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) — Indago do Deputado Aldo
Rebelo se posso aproveitar a resposta que dei a consulta que S.Exa. fez e,
assim, responder a questao de ordem do Deputado Valter Pereira. (Pausa.)

O Deputado Flavio Dino solidariamente me autorizou.
Entdo, o Deputado Aldo Rebelo fez uma consulta cuja resposta também serve
a questdo de ordem formulada por V.Exa.

Vou ler a partir daqui.

A questdo néo é nova. Do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
aprovado pela Resolucédo n° 30, de 31 de outubro de 1972, consolidado com
sucessivas alteracdes, em 1986, constava o seguinte quanto a eleicdo da
Mesa, verbis:

"Art. 6°. A eleicdo da Mesa far-se-a por escrutinio secreto, com as
seguintes exigéncias e formalidades:

XI — Maioria absoluta dos votos dos Deputados presentes para
eleicdo em primeiro escrutinio, salvo para os Suplentes dos Secretéarios."
Ao interpretar esse dispositivo, em fevereiro de 1989, o insigne Deputado
Ulysses Guimarées assim se pronunciou: "Desejo esclarecer que o artigo 6°
reza o seguinte. A votacao exige a presenca, na designacao técnica do
qguorum, da metade mais um do Colegiado, sendo 495 dos Srs. Deputados, a
maioria, metade mais um, € de 248." Era o numero de Deputados a época. "Mas
diz o Regimento que, satisfeito o quorum, sera considerado eleito aquele
candidato que tenha a metade mais um dos votantes, evidentemente podendo
chegar até a totalidade. Essa é a exigéncia regimental. Se isso néo for
atendido, far-se-a o segundo escrutinio, ocasido em que qualquer maioria
definird quem sera o respectivo candidato a Presidente ou aos demais cargos,
menos no caso dos suplentes. "
Ulteriormente, em fevereiro de 1991, disse Ulysses Guimarées: "Houve um
cochilo do Regimento, que ndo quero aqui apreciar, sobre a conceituacéao do
gue seja maioria absoluta e relativa. O fato € que o Regimento reza isso.
Vamos verificar qual € o quorum na votacao, que pode néo ser o enunciado."
Em 1997, na Questédo de Ordem n° 10.266, de autoria do Sr. Deputado
Inocéncio Oliveira, assim decidiu entdo o Presidente Luis Eduardo Magalhaes,
verbis: "O Regimento Interno exige, para eleicdo em primeiro escrutinio, a
obtencdo da maioria de votos, isto €, dos votos validamente computados e néo
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0 voto da maioria absoluta dos membros da Casa, e consideram-se validos os
votos em branco, descontando-se os nulos.

Situacao diversa ocorre, por exemplo, no caso do projeto de lei
complementar. O Deputado José Genoino recorre a um falso silogismo ao
fazer referéncia a mencéo expressa do quorum de maioria absoluta dos
membros da Casa para a aprovacao de leis complementares. A leitura correta é
a de que, quando o texto regimental exige maioria absoluta dos membros da
Casa para a deliberacéao, ele o faz de maneira expressa, e essa referéncia dos
membros da Casa, ou outra expressao que o valha, ndo esta presente no caput
do art. 7°. Ali esta escrito "maioria absoluta de votos", ou seja, sao
referenciados os votos e ndo os membros da Casa.

Equivoca-se novamente o Deputado Genoino ao citar como exemplo de
seu ponto de vista eleicdes anteriores da Mesa Diretora. Pesquisa exaustiva
feita nas eleicBes das Mesas de 1936 até hoje" — a época — "denota que
prevaleceu o entendimento que ora esta Presidéncia adota. Assim, ndo € nova
aregranem sua interpretacdo. O Regimento anterior consignava exatamente a
mesma regra, requerendo para eleicdo em primeiro escrutinio 'maioria
absoluta dos votos dos Deputados presentes' (Cito literalmente o texto
regimental precedente)."

Em 2001, na Questdo de Ordem n° 422, de autoria do Sr. Deputado José
Genoino, o entdo Presidente Michel Temer assim se manifestou:

"Muito bem, Deputado José Genoino. V.Exa., em sua questdo de ordem, deu-
me todos os argumentos para indeferi-la. A questéo levantada por V.Exa. esta
baseada nas maiorias previstas no texto constitucional e no Regimento
Interno. E a maioria absoluta, como V.Exa. mesmo salientou, ndo € um
conceito absoluto em nosso sistema juridico. De fato, quando o Regimento
Interno quis que, no caso da perda do mandato parlamentar, se verificasse a
maioria absoluta dos presentes, assim 0 Regimento Interno dispos.

A Constituicdo Federal, por exemplo, quando estabelece a eleicdo do
Presidente da Republica, em seu art. 77, 8§ 2°, diz:

§ 2.° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por
partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados 0s em
branco e os nulos'."

Ainda naresposta do entdo Presidente Michel Temer:

"Portanto, veja V.Exa. que a maioria absoluta para o caso do Presidente
da Republica ndo é o colégio eleitoral integral do Pais, mas a maioria absoluta
dos votantes. No caso da lei complementar, ha disposicao expressa: é a
maioria absoluta da Casa.

A eleicdo dos membros da Mesa, e por isso disse que V.Exa. me deu 0s
argumentos, far-se-a por escrutinio secreto, exigida a maioria absoluta de
votos, em primeira escrutinio — veja V.Exa. que esta repetindo o texto
constitucional, no caso do Presidente da Republica — e maioria simples,
agora, sim, em segundo escrutinio, presente a maioria absoluta dos
Deputados.”
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Em 2005, assim se manifestou o entdo Presidente Inocéncio Oliveira
sobre a matéria:

"Esclareco também que sera considerado eleito em primeiro escrutinio o
candidato que obtiver a maioria absoluta de votos, ou seja, metade mais um
dos votos validos, incluindo os votos em branco".

Em 2006, ao responder a Questdo de Ordem n° 545, assim decidiu o
Deputado Aldo Rebelo, entdo Presidente da Casa, verbis:

"A eleicdo dos membros da Mesa da Camara far-se-a4 nos termos do art.
7° do Estatuto domeéstico, observando-se 0 escrutinio secreto e a presenca da
maioria absoluta dos Deputados, considerando-se eleito, em primeiro
escrutinio, o Deputado que obtiver a maioria absoluta de votos dentre o total
de votantes e, em segundo escrutinio, o Deputado que obtiver a maioria
simples, incluidos os votos em branco e descontando-se os nulos. "

A guisa de registro, na eleicdo Mesa Diretora de 2 de fevereiro de 1987,
guando o total de membros da Camara era 487, o Sr. Paulo Mincarone foi eleito
2° Vice-Presidente em primeiro escrutinio, com 242 votos, portanto com menos
da metade do numero de membros da Casa, considerando-se que houve 479
votos validos.

De igual forma, na elei¢cdo da Mesa Diretora de 15 de fevereiro de 1989, quando
o total de membros da Camara era 487, o Sr. Carlos Cotta foi eleito 3°
Secretario em primeiro escrutinio, com 241 votos, portanto, com menos da
metade do nUmero de membros da Casa, considerando que houve 476 votos
validos.

A par de todos esses registros historicos, o fato € que o art. 7°, caput, do
Regimento Interno, € expresso em exigir maioria absoluta de votos para a
eleicdo em primeiro escrutinio.

O mesmo dispositivo se reporta a maioria absoluta dos Deputados,
guando se refere a presenca dos membros da Camara na sesséao da eleicéo,
evidenciando assim a distincdo entre os conceitos de maioria absoluta de
votos e maioria absoluta de membros.

Confira-se, verbis.

Art. 7°: A eleicdo dos membros da Mesa far-se-a em votacao por escrutinio
secreto e pelo sistema eletrénico, exigindo maioria absoluta de votos, em
primeiro escrutinio, maioria simples, em segundo escrutinio, presente a
maioria absoluta dos Deputados, observadas as seguintes exigéncias e
formalidades (...)

Quando o Regimento Interno se referiu a maioria absoluta dos membros da
Camara, o fez expressamente, consoante se vé no art. 183, § 1°, verbis:

TANTLLB3 e

8§ 1°-0Os projetos de lei complementares a Constituicdo somente seréo
aprovados se obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da Camara,
observadas a sua tramitacao, as demais normas regimentais para discussao e
votacao."

Ha, portanto, clara distin¢cdo entre maioria absoluta de votos e maioria
absoluta de membros. Esta l6gica também se faz presente na Constitui¢céo
Federal quando como se vé o art. 77, 8 2°, ja citado, e o art. 60, 8§ 2°, verbis:
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"ATEB0. .. i ———————— § 2° - A proposta
sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em 2 turnos,
considerando-se aprovada se obtiverem, em ambos, 3/5 dos votos dos
respectivos membros."

Sendo assim, na esteira dos inumeros precedentes sobre a matéria,
reafirmo que ser& considerado eleito, em primeiro escrutinio, na eleicdo da
Mesa Diretora, o candidato que obtiver maioria absoluta de votos, desde que
presentes na votagdo, no minimo, a maioria absoluta dos membros da Camara
dos Deputados.

Na eleicdo passada a que V.Exa. fez referéncia, atribuindo aquela eleigao
aquilo que V.Exa. pretendeu obter na formulacéo da questao de ordem, a fala
do Presidente da sesséo diz o seguinte: "Desejo esclarecer que o art. 7° do
Regimento Interno estabelece que a elei¢ao far-se-a por escrutinio secreto.
Chamo a atencao da Casa para este importante esclarecimento: sera
considerado eleito, em primeiro escrutinio, o candidato que obtiver a maioria
absoluta de votos, ou seja, metade mais um dos votos validos, incluindo os
votos em branco."

E eu, por prevencao, usei o que S.Exa. usou naquele momento.

Apenas para exemplificar: se houver 500 votos, sera eleito em primeiro
escrutinio aquele que obtiver 251 votos; caso isso ndo ocorra, havera segundo
escrutinio.

Continuando a explicacdo, houve o Recurso Extraordinario n°® 9778-2/RS
ao Supremo Tribunal Federal, eleicdo na Assembléia do Rio Grande do Sul.
"Ementa: A interpretag&o do enunciado nos arts. 31 da Constituicao Federal e
13 da Constituicdo do Rio Grande do Sul considera que, para as deliberacdes a
serem tomadas por maioria de votos, inclusive elei¢cfes, exige-se a presenca
da maioria dos membros da Assembléia Legislativa, ndo a presenca da
totalidade dos Deputados integrantes do Colegiado”.

Portanto, se para a eleicdo dos membros da Mesa da Assembléia
Legislativa comparecerem 41 dos 56 Deputados Estaduais que compdem a
Assembléia, a chapa que obtiver o sufragio de 23 votos sera a vitoriosa, e néo
28 como os requerentes queriam que fosse esse recurso extraordinario ao
Supremo Tribunal.

Assim, quero indeferir a questédo de ordem de V.Exa. e, aproveitando o
ensejo, recomendar aos meios de comunicacdo que erraram ao noticiar o fato
gue procurem corrigi-lo, até porque fizemos aqui uma exaustiva demonstracao
gue esta disponivel, primeiro, a todos os Parlamentares e, depois, aos 6rgaos
de imprensa que, com a responsabilidade que tém, é bom recolocarem a
verdade dos fatos.

O SR. VALTENIR PEREIRA - Sr. Presidente, em que pese a bem
articulada argumentacéo de V.Exa. para indeferir nosso pleito, quero dessa
decisao recorrer, até porque o art. 69 da Constituicdo Federal € bastante claro
ao tratar da maioria absoluta para aprovacao de leis complementares ao
estabelecer que as leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

E é consenso nesta Casa que, de 513 Parlamentares, se uma lei
complementar ndo obtiver 257 votos, independente da quantidade de
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presentes, essa lei ndo esta aprovada. E € por analogia que estamos
recorrendo, porgue o art. 7° diz o seguinte:
"Art. 7° A eleicdo dos membros da Mesa far-se-a em votacéao por escrutinio
secreto e pelo sistema eletrénico, exigido maioria absoluta de votos".
Por analogia entendemos que deve haver 257 votos ou mais qualquer dos
candidatos no primeiro turno para entao se consagrar vencedor.

Sr. Presidente, por isso estamos recorrendo.

E a questdo do segundo turno, basta ter 257 presentes, ai, sim, guem
tiver a maioria dos 257 vai se consagrar vencedor no segundo turno.

Por essas razdes estamos recorrendo da decisdo de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Isso esta correto. E regimental.

COMISSAO DE CONSTITUICAO DE JUSTICA E DE CIDADANIA

RECURSO N. 1/07

Autor: Deputado Fernando Coruja

Relator: Deputado Regis de Oliveira

PARECER DO RELATOR

Trata-se de recurso interposto pelo Deputado Fernando Coruja (PPS-SC) contra
a deciséo do Presidente da Camara dos Deputados, em questédo de ordem, proferida
durante a sessao de eleicdo dos membros da Mesa da Camara dos Deputados
(“Mesa”),

realizada em 1o de fevereiro de 2007.

Em sintese, o recorrente alegou que, a despeito de se exigir maioria absoluta
para eleicdo dos membros da Mesa, o Senhor Presidente teria considerado a
maioria do

universo votante, ou seja, maioria simples. Levantada a questédo de ordem, esta foi
indeferida, dando ensejo ao presente recurso.

A controvérsia gira em torno da interpretacdo que deve se dar ao art. 70, caput,
do Regimento interno da Camara dos Deputados que, assim dispoe:

Art. 7°. “A eleicao dos membros da Mesa far-se-4 em votacao por escrutinio
secreto pelo sistema eletrénico, exigido maioria absoluta de votos, em

primeiro escrutinio, maioria simples, em segundo escrutinio, presente a

maioria absoluta dos Deputados, observadas as seguintes exigéncias e
formalidades (...)” (grifo nosso).

O artigo em questao suscitou dois tipos de entendimento: (a) exige-se maioria
dos votantes; ou (b) exige-se a maioria dos membros com capacidade de votar. A
divergéncia de entendimentos existe porque a expressao maioria absoluta
tradicionalmente se interpreta como sinbnima de mais da metade dos membros que
compdem a Casa. Ao contrario, maioria de votos interpreta-se literalmente, como
mais

da metade dos votantes, desconsiderando-se o absenteismo.

A utilizagao da expressao “maioria absoluta de votos”, com efeito, destoa da
tradicao legislativa brasileira, dando margem a interpretacfes dispares. Nao pode
haver
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duvidas, no entanto, de que, da forma em que foi langada, “maioria absoluta de
votos”

indica a necessidade de aprovacgao por mais da metade dos membros da Casa.

A Constituigcdo Federal em nenhum momento refere-se a “maioria absoluta dos
votos”. S&o quatro os artigos da Constituicdo Federal que fazem referéncia a
expressao

“‘maioria” e sua analise torna-se relevante para a boa compreenséao do problema sob
andlise.

Disp0e o art. 47 da Constituicdo Federal:

“Salvo disposigéo constitucional em contrario, as deliberacdes de cada Casa

e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a

maioria absoluta de seus membros”.

O artigo 47 da Constituicdo Federal trata claramente de duas hipéteses de

maioria. A primeira, exigida para a instalacao da sesséo de votacdo, vem sendo
denominada pela doutrina constitucionalista como maioria absoluta, pois requer o
coémputo de mais da metade dos membros da Casa. E absoluta, porque nenhuma
outra

maioria poderia ser superior a esta. A segunda hipétese diz respeito a um universo
menor, qual seja, o dos votos proferidos, desconsiderando-se, portanto, 0s membros
da

Casa que, embora presentes, ndo manifestaram voto. A essa maioria denomina-se
simples ou relativa, pois nenhuma outra “maioria” poderia refletir menos votos que
esta. Em outras palavras, a maioria que se refere ao maior conjunto possivel, os
membros que compdem a Casa, € absoluta e, a outra, que se refere aos vontades, é
simples.

Tal preceito refor¢ca a orientacdo no sentido de que a regra na deliberagéo é a
maioria simples; a excecdo aparece quando a norma exige a maioria absoluta.
Estabelece o art. 55:

“Perdera o mandato o Deputado ou Senador: | - que infringir qualquer das
proibicdes estabelecidas no artigo anterior; Il - cujo procedimento for

declarado incompativel com o decoro parlamentar; Il - que deixar de

comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das sessdes ordinarias

da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missao por esta autorizada; IV -

gue perder ou tiver suspensos os direitos politicos; V - quando o decretar a

Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicao; VI - que sofrer
condenagéo criminal em sentenga transitada em julgado.

(-..)

§ 2° - Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Céamara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria
absoluta, mediante provocacao da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

O art. 55, § 2° da Constituicdo Federal exige que a maioria absoluta aprove a
cassacao do mandato do parlamentar que infrinja as disposi¢fes ali consideras
relevantes. Nao se discute o fato de que ai a expressao “maioria absoluta”, embora
desacompanhada de qualquer outra complementacéo, faz referéncia ao universo de
membros da Casa legislativa.
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De seu turno, assim disp6e o paragrafo 4° do art. 66:

“A Casa na qual tenha sido concluida a votag&o enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

(...)

8§ 4° - O veto sera apreciado em sessédo conjunta, dentro de trinta dias a

contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.”

Faz-se necessaria o voto favoravel da maioria absoluta para a derrubada de veto
presidencial. Tal como ocorre no art. 47 da Constituicdo Federal, a constituicao faz
referéncia a maioria dos membros que compdem o 6rgéo deliberativo, explicitando
que,

ao falar da maioria absoluta, se refere aos membros ou aos “Deputados e
Senadores”.

Dispde o art. 69:

“As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta”..

A Constituicdo Federal exige que o projeto de lei complementar seja aprovado
guando obtiver voto favoravel da maioria dos membros das duas Casas, ou seja,
maioria

absoluta dos membros, e ndo apenas a maioria dos votos. Assim, com 0 voto
favoravel

de 257 deputados, dos 513 que compdem a Camara, e 41 senadores, dos 81 que
compdem o Senado Federal, o projeto de lei complementar considera-se aprovado.
Para fins ilustrativos, faz-se necessaria breve analise histérica das Constituicdes
de 1967 e de 1946 para observar e demonstrar como a expressao maioria vem
sendo

tradicionalmente tratada em nossa cultura juridica.

O art. 50 da Constituicdo de 1967:

“As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria

absoluta dos votos dos membros das duas Casas do Congresso Nacional,
observados os demais termos da votacao das leis ordinarias”.

Tal como ocorre no atual artigo 69 da Constituicdo Federal de 1988, a
Constituicdo Federal de 1967 exigia a aprovacao da maioria dos membros das duas
Casas do Congresso para que a Lei Complementar pudesse se tornar efetiva. Note-
se

gue a associagao entre maioria absoluta e o conjunto a que ela se refere (os
membros da

Casa) é tao forte em nossa tradicdo que o constituinte de 1988 considerou
desnecessaria

a énfase contida na Constituicdo de 1967.

O teor do art. 22 da Constituicdo Federal de 1946 tem o seguinte teor:
“Poder-se-& complementar a organizagdo do sistema parlamentar de governo

ora instituido, mediante leis votadas, nas duas Casas do Congresso Nacional,
pela maioria absoluta de seus membros”.

A Constituicdo Federal de 1946, que mais se aproxima em termos juridicos da
hoje vigente, conforme redacgé&o que Ihe deu a Emenda Constitucional n° 4 do
chamado
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Ato Adicional, que estabeleceu o parlamentarismo, permitiu em seu artigo 22, caput,
gue se complementasse o sistema parlamentar de governo mediante leis aprovadas
pela

exigéncia da maioria absoluta de seus membros, nas duas Casas do Congresso.
Para que nao haja davidas sobre a interpretacédo que correntemente se da ao
termo “maioria absoluta”, é conveniente que se faga referéncia a alguns dos
principais

doutrinadores de Direito Constitucional.

A doutrina € pacifica a respeito do assunto. José Afonso da Silva define:
“maioria absoluta € mais da metade, constitui-se a partir do primeiro niumero
inteiro acima da metade, sendo erro considera-la metade mais um, visto que
sera impossivel apura-la quando a Camara se compuser de nimero impar de
membros” (José Afonso da Silva, “Curso de Direito Constitucional

Positivo”, 162 edicdo, Sado Paulo: Ed. Malheiros, p. 519).

Para Alexandre de Moraes, maioria absoluta é:

“primeiro numero inteiro subsequente a divisdo dos membros da Casas
Legislativa por dois. Note-se que, nas votacdes por maioria absoluta ndo
devemos nos fixar no nimero de presentes, mas sim no numero total de
integrantes da Casa Legislativa. Portanto a maioria absoluta € sempre um
namero fixo, independentemente dos parlamentares presentes. Por exemplo,
a maioria absoluta da Camara dos Deputados sera sempre 257 deputados,
enquanto no Senado Federal sera de 41 senadores” (Alexandre de Moraes.
“Direito Constitucional”, 212 edigao, Sao Paulo: Ed. Atlas, p. 642) (grifo
N0SS0).

Ainda nesse sentido, Michel Temer, ilustre deputado, € mais enfatico ao definir
maioria absoluta, como se vé do excerto transcrito:

“E do confronto entre o art. 69 e 47 da Constituicdo Federal que se apura a
disting&o entre maioria simples e maioria absoluta. O art. 47 fornece
parametros para esta distincdo ao estipular: Salvo disposicao constitucional
em contrério, as deliberacdes de cada Casa e de suas Comissfes serao
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.
Se ha 100 integrantes numa Casa Legislativa e 51 estdo presentes, ha o que
se chama de quorum. Uma lei ordinaria é aprovavel, segundo o art. 47 por 26
votos, isto é, mais da metade dos presentes a sessdo. J4, entretanto, o art. 69
exige a maioria absoluta. Qual a maioria absoluta nesse exemplo? E o
namero de 51 membros, é mais da metade dos integrantes da Casa
Legislativa, esclarecendo-se que esta metade é entendida como o primeiro
numero inteiro subsequente obtido depois da divisao” (Michel Temer.
“‘Elementos do direito constitucional”, 212 edicao, Sao Paulo: Ed. Malheiros,

p. 149-150).

Vale ressaltar o entendimento de Uadi Lammégo sobre maioria absoluta.
“Para se apurar a maioria absoluta ndo se deve levar em conta o numero

dos presentes, mas sim 0 numero total dos integrantes da respectiva Casa
Legislativa. Exemplo: a maioria absoluta dos membros da Camara dos
Deputados composta de 513 membros, sera de 257 deputados” (Uadi
Lammégo Bulos, “Constituicdo Federal anotada”, 42 edigdo, Sao Paulo: Ed.
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Saraiva, p. 668).

Por fim, os ensinamentos de Nelson de Souza.

“Para votagao por maioria simples, considera-se aprovado o projeto que

obtiver a maioria (metade mais um) dos membros presentes na Casa, desde

gue presente a maioria absoluta de seus membros. Para a votagao por

maioria absoluta considera-se aprovado o projeto que obtiver maioria

(metade mais um) dos membros componentes da Casa. Exemplo: se a Casa
tiver 21 membros, as deliberacbes poderdo ocorrer somente se estiverem
presentes 11 dos seus membros. Assim, com esta presencga, um projeto sera
aprovado por maioria simples quando contar com, pelo menos, 6 votos.
Entretanto, se for exigido maioria absoluta, a aprovacéao dependera de 11

votos” (Nelson Oscar de Souza, “Manual de Direito Constitucional”, 32

edicdo, Rio de Janeiro: Ed. Forense, p. 41).

A orientagéo francesa nao discrepa. E. Pierre ensina que “on entend par majorité
absolue la moitié plus um d’'um nombre; si Ié nombre est impeire, la moitié plus ne
doit

se calculer em prenant la moitié du nombre immediatement inferier et 'aumentant
d’'une unité” E. PIERRE, “Traité de Droit Publique”, pag. 234).

O acérdao relatado pelo Min. HENRIQUE D’AVILA (RE n. 5.923/MG

amparou-se em tal doutrina, invocando, ainda, DUGUIT, “Traité”, IV/91 e
THEMISTOCLES CAVALCANTI, “Constituicao”, 11/29.

A expressao maioria absoluta também encontra sentido univoco na
jurisprudéncia, como se demonstra a seguir:

“A observancia do quorum previsto regimentalmente para deliberagédo —

maioria absoluta dos membros que integram a comissao — € formalidade
essencial a valia das decisfes, presente ato de constricao a alcangar terceiro”
(STF, Mandado de Seguranca n°® 25005/DF, rel. Min. Marco Aurélio).

“No tépico alusivo a fixagdo em onze votos do quorum de maioria absoluta

para eleicdo dos integrantes da lista triplice, dada a excepcionalidade da
situacado de fato, correta a reducéo a 21 do nimero total da composicao

efetiva do Tribunal, tomando-o como base de calculo da maioria absoluta de
votos para eleigdo dos integrantes da lista triplice a compor”. (STF,

Mandado de Seguranca n° 25118/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence).

“(...) Se para apreciagao do veto € exigido o voto da maioria absoluta (CF,

artigo 66, paragrafo 4°) e o seu exame ocorreu na vigéncia da atual ordem
constitucional, ndo poderia a Assembléia Legislativa valer-se daquele fixado

na anterior Carta Estadual para determina-lo como sendo o de dois tercos. O
modelo federal é de observancia cogente pelos Estados-membros desde a

data da promulgacéao da Carta de 1988 (...)” (STF, Reclamacao 1206/CE,

rel. Min. Mauricio Corréa).

Vé-se que ao regular as formas de votacao, a Constituicdo Federal de 1988, bem
como as de 1967 e 1946 limitam-se a utilizacdo de duas expressdes com sentidos
diversos: maioria de votos e maioria de membros, termos tratados respectivamente
na

doutrina e jurisprudéncia como maioria simples e absoluta.

Nenhuma palavra foi escrita acerca da “maioria absoluta dos votos” como
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tratado no art. 70 do Regimento Interno. Ao inovar a terminologia juridica, o
Regimento

confunde, pois mistura dois conceitos amplamente diversos, o de maioria absoluta e
o]

de maioria dos votos. O Regimento Interno afasta-se, neste ponto, da boa técnica
legislativa e merece ser alterado, para que dele conste simplesmente a exigéncia de
“maioria dos votos” ou de “maioria absoluta”.

Diante da ambigtidade hoje existente e até que se altere o regimento, deve
prevalecer a interpretacdo que melhor atenda aos principios democraticos em que
se

funda o Estado de Direito brasileiro. Assim, o termo “maioria absoluta dos votos”
deve

ser compreendido como “maioria absoluta”, ou “maioria dos membros da Casa”, pois
tal entendimento privilegia a nogao de maioria, fazendo com que todos os membros
da

Casa participem ativamente no escrutinio.

A interpretacéo logica e sistematica do ordenamento juridico leva a mesma
concluséo. Ora, se tomarmos a expressao maioria de votos (ou maioria simples)
como

sinbnima de maioria absoluta de votos, esvazia-se de qualquer sentido o termo
“absoluto”. Além disso, a prevalecer tal entendimento, seria necessario rever toda a
teoria do direito constitucional criada em torno da interpretagao dos artigos 55, § 2°,
e

69 da Constituicao Federal que tratam exclusivamente de “maioria absoluta” e, no
NOSso

entender, ndo podem ser tomados como se tratassem de “maioria de votos”.

Por fim, vale ressaltar que o proprio Regimento interno da Camara dos

Deputados nao volta a cometer o equivoco de confundir “maioria absoluta” com
“‘maioria absoluta de votos” e, sempre que volta a falar em maioria absoluta enfatiza
que

diz respeito aos membros, conforme podemos observar nos artigos a seguir
mencionados.

Art.20. Os Lideres da Maioria, da Minoria, dos Partidos, dos Blocos

Parlamentares e do governo constituem o Colégio de Lideres.

Paragrafo 2°. Sempre que possivel, as deliberacdes do Colégio de Lideres

serdo tomadas mediante consenso entre seus integrantes, quando isto néo for
possivel, prevalecera o critério da maioria absoluta, ponderados os votos

dos lideres em funcéo da expressdo numeérica de cada bancada.

Art.52. Excetuados os casos em que este Regimento determine de forma

diversa, as Comissdes deverdo obedecer aos seguintes prazos para examinar

as proposicdes e sobre elas decidir:

Paragrafo 5°. A Comisséo podera, mediante requerimento de um terco de

seus membros, aprovado pela maioria absoluta da respectiva composi¢cao

plenaria, incluir matéria na ordem do dia para apreciacéo imediata,
independentemente do disposto nos paragrafos anteriores, desde que

publicada e distribuida em avulsos ou copias. Nao havendo parecer, 0
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Presidente designara Relator para proferi-lo oralmente no curso da reuniao
ou até a reunido seguinte.

Art. 72. O prazo de duracdo da sessao podera ser prorrogado pelo Presidente,
de oficio, ou, automaticamente, quando requerido pelo Colégio de Lideres,
ou por deliberacdo do Plenario, a requerimento de qualquer Deputado, por
tempo nunca superior a uma hora, para continuar a discussao e votagéo da
matéria da Ordem do Dia, audiéncia de Ministro de Estado e homenagens,
observado, neste ultimo caso, o que dispde o paragrafo 1° do art. 68.
Paragrafo 4°. A prorrogacéo destinada a votacado da matéria da Ordem do
Dia s6 podera ser concedida com a presenca da maioria absoluta dos
Deputados.

Art. 110. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera
constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta dos membros da Camara, ou, nos casos dos
incisos Il a VIII do paragrafo 1° do artigo anterior, por iniciativa do Autor,
aprovado pela maioria absoluta dos Deputados.

Art. 120. As emendas de Plenario serdo apresentadas:

(...

Il — durante a discussdo em segundo turno:

a) por Comissao, se aprovada pela maioria absoluta de seus membros.

Il — & redacéao final, até o inicio da sua votacao, observado o quorum
previsto nas alineas a e b do inciso anterior.

Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para
discusséo e votacao imediata, ainda que iniciada a sessdao em que for
apresentada, proposi¢cao que versa sobre matéria de relevante e inadiavel
interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da composicéo da
Camara, ou de Lideres que representem esse numero, aprovado pela maioria
absoluta dos Deputados, sem a restricdo contida no paragrafo 2° do artigo
antecedente.

Art.277. O Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnoldgica terd uma
composicao plenaria variavel, de que farao parte ao lado de membros natos
ou representantes, técnicos, cientistas e especialistas de notoriedade
profissional, ndo permanentes, sendo:

(...

Il — membros temporarios, cuja atuacéao ficara restrita a cada trabalho, estudo
ou projeto especifico de que devam participar, no ambito do Conselho:

(--)

Paragrafo 32. As decisdes do Conselho serdo tomadas por maioria de votos
dos seus membros.

Do quanto se vem dizendo, a dic¢ao do art. 7° do Regimento Interno, ora em

analise envolveria instituir outra nocéo que poderia ser entendida como maioria

15

absoluta especial. A saber, temos uma maioria absoluta de deputados (no caso em

analise, 257, que deverdo estar presentes, para que se possa iniciar a sessao).
Depois, a

votacao ocorreria pela maioria absoluta de votos, querendo significar que poderia ter

menos de 257, o que significaria a votacao pela maioria simples.
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Ora, tal entendimento ndo pode prevalecer, porgue seria criar uma terceira
hip6tese de maioria. Seria a dos presentes, que, teoricamente, se cuida de maioria
simples.

No caso da eleicdo da Mesa, se presentes os 257 deputados, pode iniciar-se a
votacdo. Se o primeiro colocado néo lograr a maioria absoluta, isto €, 257 votos, tera
gue haver segundo escrutinio, vencendo, neste caso, 0 que tiver maioria simples,
isto é

um voto a mais que o segundo colocado.

Jamais, em primeiro escrutinio, pode haver votacéo pela maioria simples, como

se pudesse entender que a maioria absoluta de votos pudesse significar outra coisa
sendo a maioria absoluta, isto €, metade mais um dos membros da Camara.
Digamos que, iniciada a votacao, haja resisténcia de parte dos deputados, que
abandonam o Plenario. Restariam presentes apenas 300 parlamentares. Estaria
eleito,

em primeiro escrutinio, o que obtivesse 200 votos, por exemplo? Nao, porque?
Porque

nao mais se estaria falando de maioria absoluta de votos, que se constitui no
conceito de

maioria absoluta. Estar-se-ia falando em maioria simples, cuja incidéncia apenas se
aplica no segundo escrutinio.

Embora, a primeira vista possa parecer o contrario, que estaria eleito o candidato
gue obtivesse maioria absoluta dos votos dos deputados presentes, estar-se-ia
malferindo os principios e a exigéncia de quorum qualificado para consagracao do
eleito.

Estaremos, entdo, criando uma terceira hipétese de maioria, que ndo € absoluta
nem simples, mas maioria dos presentes, 0 que descaracteriza toda a sistemética
nao so

da Constituicdo, como também do Regimento Interno e estariamos criando um novo
conceito que so valeria para eleicdo dos membros da Mesa.

Ora, ndo ha repugnancia que assim se esteja instituindo. No entanto, o que deve
prevalecer sdo conceitos ja consolidados pelo uso e pela tradicéo.

Ademais, as palavras, na interlocu¢do normativa, devem ter significados de uso
corrente, comum, sob pena de ndo serem entendidos pelo interlocutor.
Sabidamente,

HORSPER, WARAT, ALF ROSS e CARRIO, este ultimo em seu notavel “Notas
sobre

derecho y lenguage” (ed. Abeledo Perrot) assinala que todos devem utilizar-se de
palavras de significado univoco e de facil entendimento pela comunidade a que se
dirige. Logo, criar uma expressao e dar-lhe outro significado é complicar o
entendimento que deve imperar na linguagem juridica.

Inadmissivel criar-se outra espécie de maioria, que nao tem correspondéncia no
mundo semantico. Na linguagem corrente, maioria absoluta significa metade mais
um

dos votos do corpo deliberativo; maioria simples identifica a maioria dos presentes
ou

dos votos, tal como previsto no texto regimental. Ndo se pode compreender a norma
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interna se fala que em maioria absoluta de votos como nao correspondente a
maioria

absoluta da Casa. Entender-se o contrario, seria conferir contetdo igual a maioria
absoluta e maioria simples. Confuséo total dos conceitos, inadmissivel na linguagem
juridica.

Em primeira votagdo, é imprescindivel, na exata dic¢éo do art. 7° do Regimento
Interno que haja maioria absoluta (de votos ou da Casa, o que identifica a mesma
realidade empirica). Em segunda votacao, basta a maioria simples.

Em sendo assim, da-se provimento ao recurso interposto pelo ilustre deputado
Fernando Coruja, para o fim de se entender que o art. 7° do Regimento Interno, ao
estabelecer que a eleicdo da Mesa que ocorre no primeiro escrutinio ao falar em
maioria

absoluta de votos significa maioria absoluta dos deputados. A saber, a exigéncia é
de

gue esteja presente a maioria absoluta dos deputados e que a eleicdo ocorra,
também,

pela maioria absoluta dos votos que, no caso, passa a ter 0 mesmo significado.

E como voto.

Sala das Sessodes, 13 de marco de 2007.

FIM DO DOCUMENTO
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