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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.582, DE 2009

(Do Sr. Dr. Talmir)

Modifica 0 § 3° do art. 3° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, para
restringir o uso de cores em embalagens de produtos fumigenos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4846/1994.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 83° do art. 3° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 3° As embalagens e os macos de produtos fumigenos, com
excecao dos destinados a exportacdo, e o material de propaganda referido no caput
deste artigo deverédo, obrigatoriamente:

| — conter a adverténcia mencionada no § 2° acompanhada de
imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem;

Il — ser confeccionadas somente nas cores branca, preta e
cinza, reservando-se 0 uso das outras cores para a adverténcia e as imagens a que
se refere o inciso anterior. “

Art. 2° As industrias fumageiras terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para se adaptarem ao disposto nesta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em maio de 1999, durante a 5228 Assembléia Mundial da
Saude, os Estados Membros das Nacfes Unidas, cientes da importancia para a
saude humana de controlar e restringir o habito de fumar, propuseram a adocéo de
um tratado internacional com este fim.

Apds quatro anos de trabalho intensivo de representantes dos
mais diversos paises do mundo, chegou-se ao texto da Convencao-Quadro para o
Controle do Tabaco, adotado por unanimidade na 562 Assembléia Mundial da
Saude, no més de maio de 2003.

O Brasil, embora tenha levado ainda dois anos para ratificar o
documento, teve uma participagdo importante em todo o processo, tendo sido o
segundo pais a assinar o texto do tratado, que prevé uma série de obrigacdes e
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medidas a serem adotadas pelos signatarios, entre elas a restricdo ao uso de tabaco
em ambientes fechados, a divulgacdo de informacao relativa aos produtos do
tabaco e a veiculacdo de adverténcias nas embalagens, medidas essas que o
Governo e o Legislativo brasileiros tém implementado tempestivamente.

Uma outra medida importante contida na Convencéo-Quadro é
a restricdo do acesso dos jovens ao tabaco. Uma modalidade de restricdo €,
evidentemente, o desestimulo ao seu uso. Mesmo com as limitacbes a propaganda,
principalmente de cigarros, um dos motivos principais que fazem os jovens aderir ao
habito do fumo é a seducédo de um produto bem promovido, relacionado consciente
ou inconscientemente a sofisticacdo e glamour. As embalagens, elaboradas para
chamar a atencdo, sdo um componente nada desprezivel dessa seducdo, que
acreditamos serd minorada pela restricdo ao uso de cores.

Por estar convicto dos beneficios da aprovacdo do presente
projeto de lei, peco aos meus nobres pares seus necessarios votos e apoiamento.

Sala das Sessbdes, em 03 de fevereiro de 2009.

Deputado DR. TALMIR

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

Dispde sobre as Restricbes ao Uso e a
Propaganda de Produtos Fumigeros, Bebidas
Alcodlicas, Medicamentos, Terapias e
Defensivos Agricolas, nos Termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo anterior sé
podera ser efetuada através de pOsteres, painéis e cartazes, na parte interna dos locais de
venda.

* “Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n°10.167, de 27/12/2000
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8§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se
aos seguintes principios:

| - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a inducdo ao bem-
estar ou salde, ou fazer associagdo a celebracgdes civicas ou religiosas;

Il - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propriedades
calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga, ou a tenséo, ou qualquer efeito similar;

[l - ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas,
insinuando o aumento de virilidade ou feminilidade de pessoas fumantes;

IV - ndo associar o0 uso do produto a pratica de atividades esportivas, olimpicas ou
ndo, nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situagfes perigosas, abusivas ou
ilegais;

* Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000

V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo;

VI - ndo incluir a participacao de criancas ou adolescentes.
* Inciso com redacéo dada pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000

§ 2° A propaganda conterd, nos meios de comunicacdo e em funcdo de suas
caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, segundo frases
estabelecidas pelo Ministério da Saude, usadas sequiencialmente, de forma simultanea ou
rotativa.

* Paragrafo com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001

8§ 3° As embalagens e os macos de produtos fumigenos, com excecdo dos
destinados a exportacdo, e o material de propaganda referido no caput deste artigo conterdo a
adverténcia mencionada no § 2° acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido
da mensagem.

* Paragrafo com redacéo dada pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 23/8/2001

§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste
artigo serdo sequencialmente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta Ultima hipétese
devendo variar no maximo a cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente
destacada, em uma das laterais dos macos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente
comercializados diretamente ao consumidor.

§ 5° A adverténcia a que se refere 0 § 2° deste artigo, escrita de forma legivel e
ostensiva, seréd sequiencialmente usada de modo simultdneo ou rotativo, nesta ultima hipétese

variando, no maximo, a cada cinco meses.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000

Art. 3°-A Quanto aos produtos referidos no art. 2° desta Lei, sdo proibidos:
* Artigo acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000

DECRETO N°5.658, DE 2 DE JANEIRO DE 2006

Promulga a Convenc¢édo-Quadro sobre Controle
do Uso do Tabaco, adotada pelos paises
membros da Organizacdo Mundial de Saude
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em 21 de maio de 2003 e assinada pelo Brasil
em 16 de junho de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convengao-Quadro
sobre Controle do Uso do Tabaco, por meio do Decreto Legislativo n® 1.012, de 27 de outubro
de 2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convencdo em 3 de
novembro de 2005;

Considerando que a Convencéo entrou em vigor internacional em 27 de fevereiro
de 2005, e entra em vigor para o Brasil em 1° de fevereiro de 2006;

Decreta :

Art. 1° A Convencgdo-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco, adotada pelos
paises membros da Organizacdo Mundial de Satde em 21 de maio de 2003, e assinada pelo
Brasil em 16 de junho de 2003, apensa por cOpia ao presente Decreto, serd executada e
cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° S8o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimoénio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituigdo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 2 de janeiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO-QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACO

Predmbulo
As Partes desta convencéo,

Determinadas a dar prioridade ao seu direito de protecdo a satde publica;

Reconhecendo que a propagacdo da epidemia do tabagismo é um problema global
com sérias conseqiiéncias para a saude publica, que demanda a mais ampla cooperacao
internacional possivel e a participacdo de todos 0s paises em uma resposta internacional
eficaz, apropriada e integral;
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Tendo em conta a preocupacdo da comunidade internacional com as devastadoras
consequiéncias sanitarias, sociais, econdmicas e ambientais geradas pelo consumo e pela
exposicdo a fumaca do tabaco, em todo o mundo;

Seriamente preocupadas com o aumento do consumo e da producdo mundial de
cigarros e outros produtos de tabaco, particularmente nos paises em desenvolvimento, assim
como o 6nus que se impde as familias, aos pobres e aos sistemas nacionais de saude;

Reconhecendo que a ciéncia demonstrou de maneira inequivoca que 0 consumo e
a exposicdo a fumagca do tabaco sdo causas de mortalidade, morbidade e incapacidade e que as
doencas relacionadas ao tabaco ndo se revelam imediatamente ap6s o inicio da exposicdo a
fumaca do tabaco e ao consumo de qualquer produto derivado do tabaco;

Reconhecendo ademais que 0s cigarros e outros produtos contendo tabaco sao
elaborados de maneira sofisticada de modo a criar e a manter a dependéncia, que muitos de
seus compostos e a fumaga que produzem sdo farmacologicamente ativos, toxicos,
mutagénicos, e cancerigenos, e que a dependéncia ao tabaco é classificada separadamente
como uma enfermidade pelas principais classificacdes internacionais de doengas;

Admitindo também que h& evidéncias cientificas claras de que a exposi¢cdo pré-
natal a fumaca do tabaco causa condi¢des adversas a saude e ao desenvolvimento das
criangas;

Profundamente preocupadas com o elevado aumento do nimero de fumantes e
outras formas de consumo de tabaco entre criancas e adolescentes em todo o mundo,
particularmente com o fato de que se comeca a fumar em idades cada vez menores;

Alarmadas pelo aumento do ndmero de fumantes e de outras formas de consumo
de tabaco por mulheres e meninas em todo o mundo e tendo presente a importancia da
participagdo plena das mulheres em todos os niveis de elaboragdo e implementagdo de
politicas, bem como da necessidade de estratégias de controle especificas para cada género;

Profundamente preocupadas com o elevado nimero de fumantes e de outras
formas de consumo do tabaco por membros de povos indigenas;

Seriamente preocupadas com o impacto de todos os tipos de publicidade,
promocdo e patrocinio destinados a estimular o uso de produtos de tabaco;

Reconhecendo que uma acdo cooperativa € necessaria para eliminar todas as
formas de trafico ilicito de cigarros e de outros produtos de tabaco, incluidos contrabando,
fabricacdo ilicita e falsificagdo;

Reconhecendo que o controle do tabaco em todos os niveis, e particularmente nos
paises em desenvolvimento e nos de economia em transi¢do, requer recursos financeiros e
técnicos suficientes e adequados as necessidades atuais e estimadas para as atividades de
controle do tabaco;

Reconhecendo a necessidade de estabelecer mecanismos apropriados para
enfrentar as consequéncias sociais e econdémicas que, a longo prazo, surgirdo com o éxito das
estratégias de reducdo da demanda de tabaco;

Conscientes das dificuldades sociais e econbmicas que podem gerar a médio e
longo prazo os programas de controle do tabaco em alguns paises em desenvolvimento ou
com economias em transi¢do, e reconhecendo suas necessidades por assisténcia técnica e
financeira no contexto das estratégias de desenvolvimento sustentavel formuladas no nivel
nacional;
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Conscientes do valioso trabalho sobre controle do tabaco conduzido por varios
Estados, destacando a lideranca da Organizacdo Mundial de Satde, bem como os esforcos de
outros organismos e entidades do sistema das Nacfes Unidas e de outras organizacoes
intergovernamentais internacionais e regionais no estabelecimento de medidas de controle do
tabaco;

Enfatizando a contribuigdo especial de organizagdes ndo-governamentais e de
outros membros da sociedade civil ndo vinculados & industria do tabaco — incluindo as
associacOes de profissionais da satde, de mulheres, de jovens, de ambientalistas e de grupo de
consumidores e instituicdes docentes e de atencdo a salde — as atividades de controle do
tabaco no ambito nacional e internacional, bem como a importancia decisiva de sua
participacdo nas atividades nacionais e internacionais de controle do tabaco;

Reconhecendo a necessidade de manter a vigilancia ante qualquer tentativa da
industria do tabaco de minar ou desvirtuar as atividades de controle do tabaco, bem como a
necessidade de manterem-se informadas sobre as atua¢des da industria do tabaco que afetem
negativamente as atividades de controle do tabaco;

Recordando o Artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, adotado pela Assembléia Geral das Nacbes Unidas, em 16 de dezembro de 1966,
pelo qual se declara que toda pessoa tem direito de gozar o mais elevado nivel de saide fisica
e mental;

Recordando ainda o preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial de
Saulde, que afirma que o gozo do mais elevado nivel de salde que se possa alcancar é um dos
direitos fundamentais de todo ser humano, sem distin¢do de raca, religido, ideologia politica,
condicdo econémica ou social;

Determinadas a promover medidas de controle do tabaco fundamentadas em
consideracdes cientificas, técnicas e econdmicas atuais e pertinentes;

Recordando que a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres, adotada pela Assembléia Geral da ONU em 18 de
dezembro de 1979, dispbGe que os Estados Participantes daquela convencdo devem tomar as
medidas cabiveis para eliminar a discriminagdo contra as mulheres na area da atencdo médica,

Recordando ademais que a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela
Assembléia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, dispbe que os Estados Participantes
daquela convencao reconhecem o direito da crianga de desfrutar o mais elevado nivel possivel
de salde,

Acordaram o seguinte:

PARTE I: INTRODUCAO

Artigo 1
Uso de termos

Para os fins da presente Convencéo:

(@) "comércio ilicito" é qualquer pratica ou conduta proibida por lei, relacionada a
producdo, envio, recepc¢do, posse, distribuicdo, venda ou compra, incluida toda pratica ou
conduta destinada a facilitar essa atividade;
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(b) "organizacao regional de integracdo econémica™ é uma organizacao integrada
por Estados soberanos, que transferiram aquela organizagdo regional competéncia sobre uma
diversidade de assuntos, inclusive a faculdade de adotar decisGes de natureza mandatoria para
seus membros em relacdo aqueles assuntos;

(c) "publicidade e promocdo do tabaco” é qualquer forma de comunicacéo,
recomendacdo ou acdo comercial com o objetivo, efeito ou provavel efeito de promover,
direta ou indiretamente, um produto do tabaco ou o0 seu consumo;

(d) "controle do tabaco" € um conjunto de estratégias direcionadas a reducdo da
oferta, da demanda e dos danos causados pelo tabaco, com o objetivo de melhorar a salde da
populacdo, eliminando ou reduzindo o consumo e a exposi¢do a fumaca de produtos de
tabaco;

(e) "industria do tabaco™ é o conjunto de fabricantes, distribuidores atacadistas e
importadores de produtos de tabaco;

(F) "produtos de tabaco" séo todos aqueles total ou parcialmente preparados com a
folha de tabaco como matéria prima, destinados a serem fumados, sugados, mascados ou
aspirados;

(9) "patrocinio do tabaco™ é qualquer forma de contribuicdo a qualquer evento,
atividade ou individuo com o objetivo, efeito ou possivel efeito de promover, direta ou
indiretamente, um produto do tabaco ou 0 seu consumo;

Artigo 2
Relacéo entre a presente Convencéo e outros acordos e instrumentos juridicos

1. Com vistas a melhor proteger a saide humana, as Partes sdo estimuladas a
implementar medidas que vao além das requeridas pela presente Convencdo e de seus
protocolos, e nada naqueles instrumentos impedira que uma Parte imponha exigéncias mais
rigidas, compativeis com suas disposi¢des internas e conforme ao Direito Internacional.

2. As disposicoes da Convencdo e de seus protocolos em nada afetardo o direito
das Partes de celebrar acordos bilaterais ou multilaterais, inclusive acordos regionais ou sub-
regionais, sobre questdes relacionadas a Convencao e seus protocolos ou adicionais a ela e
seus protocolos, desde que esses acordos sejam compativeis com as obrigagdes estabelecidas
pela Convencdo e seus protocolos. As Partes envolvidas deverdo notificar tais acordos a
Conferéncia das Partes, por intermédio da Secretaria.

PARTE Il: OBJETIVO, PRINCIPIOS NORTEADORES E OBRIGACOES GERAIS

Artigo 3
Obijetivo

O objetivo da presente Convencao e de seus protocolos é proteger as geragdes
presentes e futuras das devastadoras conseqiiéncias sanitarias, sociais, ambientais e
econdmicas geradas pelo consumo e pela exposi¢do a fumaca do tabaco, proporcionando uma
referéncia para as medidas de controle do tabaco, a serem implementadas pelas Partes nos
niveis nacional, regional e internacional, a fim de reduzir de maneira continua e substancial a
prevaléncia do consumo e a exposic¢ao a fumaca do tabaco.
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Artigo 4
Principios norteadores

Para atingir o objetivo da presente Convengdo e de seus protocolos e para
implementar suas disposicOes, as Partes serdo norteadas, inter alia, pelos seguintes principios:

1. Toda pessoa deve ser informada sobre as conseqiiéncias sanitarias, a natureza
aditiva e a ameaca mortal imposta pelo consumo e a exposicéo a fumaca do tabaco e medidas
legislativas, executivas, administrativas e outras medidas efetivas serdo implementadas no
nivel governamental adequado para proteger toda pessoa da exposicéo a fumaca do tabaco.

2. Faz-se necessario um compromisso politico firme para estabelecer e apoiar, no
ambito nacional, regional e internacional, medidas multisetoriais integrais e respostas
coordenadas, levando em consideragé&o:

(@) a necessidade de tomar medidas para proteger toda pessoa da exposi¢do a
fumaca do tabaco;

(b) a necessidade de tomar medidas para prevenir a iniciacdo, promover e apoiar a
cessacao e alcancar a redugdo do consumo de tabaco em qualquer de suas formas;

(c) a necessidade de adotar medidas para promover a participacdo de pessoas e
comunidades indigenas na elaboragdo, implementacdo e avaliacdo de programas de controle
do tabaco que sejam social e culturalmente apropriados as suas necessidades e perspectivas; e

(d) a necessidade de tomar medidas, na elaboracéo das estratégias de controle do
tabaco, que tenham em conta aspectos especificos de género.

3. Uma parte importante da Convencdo é a cooperacdo internacional,
especialmente no que tange a transferéncia de tecnologia, conhecimento e assisténcia
financeira, bem como a prestacéo de assessoria especializada com o objetivo de estabelecer e
aplicar programas eficazes de controle do tabaco, tomando em conta os fatores culturais,
sociais, econdmicos, politicos e juridicos locais.

4. Devem ser adotadas, no ambito nacional, regional e internacional, medidas e
respostas multisetoriais integrais para reduzir o consumo de todos os produtos de tabaco, com
vistas a prevenir, de conformidade com os principios de saude publica, a incidéncia das
doencas, da incapacidade prematura e da mortalidade associadas ao consumo e a exposicao a
fumaca do tabaco.

5. As questdes relacionadas a responsabilidade, conforme determinado por cada
Parte dentro de sua jurisdi¢cdo, sdo um aspecto importante para um amplo controle do tabaco.

6. Devem ser reconhecidos e abordados, no contexto das estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel, a importancia da assisténcia técnica e financeira para auxiliar a
transicdo econdmica dos produtores agricolas e trabalhadores cujos meios de vida sejam
gravemente afetados em decorréncia dos programas de controle do tabaco, nas Partes que
sejam paises em desenvolvimento, e nas que tenham economias em transicao.

7. A participacdo da sociedade civil é essencial para atingir o objetivo da
Convencao e de seus protocolos.

FIM DO DOCUMENTO
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