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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 444

=do Federal
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Recebido emj}:l_ﬂ_lzo g7, &
n : / estagiario

Dispbe sobre a certificacdo das
enfidades beneficentes de assisténcia
social, regula os procedimentos de
isencGo de contribuicbes para a
seguridade social, e dd& outras
providéncias.

Acrescente-se os seguintes orhgos G Medida Proviséria n° 446,
de 07 de 11 de 2008:

“Art. ... O Art. 41 da Lei 8.212, de 24 de lehO de 1991,
passa a vngorar com a seguinte redacdo:

“Art. 41, O diigente de érgdo ou entidade da
adminisfrocéo federal, estadual, do Distito Federal ou
municipal, responderd pela multa aplicada por infracdo de
dispositivos desta Lei e do seu regulamento, caso haja
comprovagdo que este agiu concomrendo com fraude, dolo
ou simulacédo.”

Art. 4]-A. SGo anlshados Os agentes publicos e os
dirigentes de dérgdos publicos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, a quem foram impostas penalidades
pecunidrias pessoais até a data da pubhcac;ao e em
decorrenc:o do disposto nesta Lel "

JUSTIFICATIVA

O arfigo 37, § 6° da Constituicdo Federal de 1988 assim
preceitua:

"Art. 37. A administracGo publica direta e indireta de
- qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios - de
legalidade, impessoalidade, moralidage blicidade e
eficiencia e, fambém, ao seguinte:




(..] <

§ 6°- As pessoas juridicas de direito pUblico e as de direito
privado prestadoras de servicos pUblicos responder&o pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

“ responsdvel nos casos de dolo ou culpa.”

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o Cédigo Civil, em seu
artigo 43 ossnm determina:

“Art. 43. As pessoas juridicas de direito pUblico interno s&o
civimente responsdveis por atos dos seus agentes que nessa
qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito
regressivo contra os causadores do dono se houver, por parte
destes, culpa ou dolo."

Os supracitados artigos prevéem a chamada “Teoria da
Responsabilidade Objetiva do Estado”.

. A referida teoria, objeto de amplo estudo de grandes
‘doutrinadores do direito, determina a obrigatoriedade do Estado em
arcar com os prejuizos provocados por sua acdo ou inacdo.

‘Diferentemente da responsabilidade comum dos particulares,
que, no direito privado, estd sempre associada a idéia de c¢ulpa, em
sentido amplo, a responsabilidade no direito pUblico independe de
culpa. Nesse sentido, para que surja a obrigacdo do Estado em ressarcir
dano causado a ferceiro, basta que se configure o nexo de
causalidade entre o dano cousodo e o comportamento da
Admlnls’rroc;ao

Segundo Carlos Roberto Gongalves, para que nasca o dever
estatal de indenizar, “ndo se exige, pois, comportamento culposo do
funciondrio. Basta que haja o dano, causado por agenfe publico,
agindo nessa qualidade, para que decorra o dever.do. Esfcdo de
/ndenlzar " (grifos nossos). !

Desta maneira, como j& é cedico por todos, jamais deverd o
agente piblico, no exercicio de suas atriibuicGes, ser responsabilizado
por acdo ov omissGo que, eventualmente, venha a ocasionar dano a

terceiro.

Importante salientar que o agente pdblico, ao praticar
determinado ato, no exercicio de suas funcdes, ndo estd simplesmente
representando o Estado, ele é o Estado em acdo. Quem responde por
da objefivamente causado a ferceiro é o Estado, seja ele




representado pelo préprio poder publico, ou por quenﬁ lhe faca a

VEZes.

Federal,

Essa & também a corrente adotada pelo Supremo Tribunal
sendo vejamos: ' ’

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.

~ RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO: § 6° DO ART. 37 DA

MAGNA CARTA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. AGENTE
PUBLICO  (EX-PREFEITO). PRATICA DE ATO PROPRIO DA
FUNCAO. DECRETO DE INTERVENGCAOQ. O § 6° do artigo 37 da
Magna Carta autoriza a proposicGo de que somente as
pessoas juridicas de direito publico, ou as pessoas juridicas de
direito privado que prestem servicos pUblicos, é que podergo
responder, objefivamente, pela reparacdo de danos a
terceiros. Isto por ato ou omissGo dos respectivos agentes,
agindo estes na qualidade de agentes publicos, e nGo como .
pessoas comuns. Esse mesmo . dispositivo  constitucional
consagra, ainda, dupla garantia: uma, em favor do particular,
possibilitando-lhe. acdo indenizatéria contra a pessoa juridica
de direito publico, ou de direito privado que preste servigco
publico, dado que bem maior, praticamente certa, a
possibilidade de pagamento do dano objefivamente sofrido.
Oufra garantia, no entanto, em prol do servidor estatadl, que
somente responde administrativa e civimente perante a
pessoa juridica a cujo quadro funcional se vincular. Recurso

‘exfraordindrio a que se nega provimento.” (Recurso

comprov

Extraordindrio 327904/SP - SGo Paulo, Ministro Relator Carlos
Britto, D.O.J. 08/09/2006) ' .

A Lei precisa dispor de culpa ao agente publico apenas se
ada a existéncia de dolo ou de culpa no ato praticado pelo

agente, ainda assim este ndo poderia ser responsabilizado, cabendo
tGo somente a futura propositura de agdo regressiva do Estado contra

esse agente.

Sala das Sessdes, em 17 de novembro de 2008 -




