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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se os arts. 28, 29, 30 e 31 da Medida Proviséria ne 446, de 7 de
novembro de 2008, renumerando-se o Capitulo seguinte. S

JUSTIFICACAO:

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 195, § 72 estabelece:

“Art. 195.(...) o -
§ 7¢ Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.” (Grifo nosso). '

Conforme ensinamento de doutrinadores pétrios, de forma inapropriada, o artigo 195
trouxe a express&o isengdo quando na verdade se trata de imunidade.

Sendo imunidade, trata-se de uma limitagdo ao poder de tributar, e, entdo, sujeita &
regra prevista no artigo 1486, inciso I, da Constituigdo Federal, que preceitua: '

“Art. 146. Cabe & lei complementar:
/A regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar...
, Logo, quando o artigo 195 afirma que para a isencéo é necessario cumprir as exigéncias
estabelecidas em Lei, esta Lei € Complementar e ndo Ordinaria.
Em face do entendimento, a presenie Medida Proviséria ndo pode tratar da que§téo, e
sendo assim, a isengdo prevista no Artigo 19, bem como disciplinada nos artigos do Capitulo IlI

(artigos 28, 29, 30, e 31), deve ser suprimida do texto da Medida Proviséria, tendo em vista o que
dispde o art. 62, § 12, lll, verbis: : '

‘Art. 62. Em caso de relevéncia e urgéncia, o Presidente da Republicz
medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imegigto

\G\\‘\P‘\' Nacional.
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Neste sentido esclarece o doutrinador patrio Leandro Faulsen:

“Quando a CF, ao tratar de uma limitagcdo ao poder de trlbutar remete aos termos
da “lei” simplesmente. Interpretagdo harménica com o art. 146, ll, da CF. E & .
situacéo com que nos deparamos na anélise dos arts. 150, VI, ¢, 153, § 22 1I, 195, § 7°
da CF. Tenho que, nesses casos, inobstante a referéncia genérica a “lei”, impde-se
a utilizacédo de lei complementar forte na interpretacdo sistemética do Capitulo do

" Sistema Tributdrio e na inafastabilidade da incidéncia deste art. 146, inciso ll, da CF.

Note-se , alids, gue ndo faria 0 menor sentido deixar no_arbitrio_do legislador
ordinério, que estd submetido as limitacdes ao poder de iributar, requld-las e, com
isso, poder reduzi-las e.q. criando _requisitos exagerados para o gozo de

imunidades. Necessariamente, as limitagbes ao poder de tributar tém de ser reguladas
por lei complementar de cunho nacional que vincule as esferas tributantes. Esta é a
posicdo dominante na doutrina e manifestada pelo Supremo.” Continua o autor
afirmando que conforme o STF: “A requlacdo de limitacbes ao poder de tributar -
exige sempre lei complementar. O Supremo Tribunal Federal tem firmado posigéo
justamente nesse sentido de que as limitagbes ao poder de tributar sé podem ser .
reguladas por lei complementar, sendo que da referéncia singela a “lei”, como nos
casos do art. 150, VI, da CF, ndo se pode tirar conclusdo conflitante com o art. 146,
I, da CF...” (PAULSEN, Leandro. Direito Tributério. 28 ed. revisada e ampllada Porto
Alegre : Livraria do Advogado, 2000, pg. 69). :

Dessa forma havendo a exigéncia de Lei Complementar, os reqwsﬂos estdo restritos
jao Codlgo Tributario Nacional, ndo podendo ser tratados por materla ordinaria, como ocorre com a
presente Medida Provisoria.
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