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| - RELATORIO

Chega-nos para analise, nos termos do art. 32, inciso 1V,
alinea “d”, do RICD, o Projeto de Decreto Legislativo n° 1.697, de 2002,
elaborado pela Comissédo de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional, o qual
aprova o texto do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente, no ambito do Mercado
Comum do Sul (MERrRcosuL), assinado em Assuncao, em 22 de junho de 2001.

O PDC 1.697/2002 prevé, ainda, a necessidade de
aprovacao, pelo Congresso Nacional, de quaisquer atos dos quais possam
resultar alteragdo ou revisdo do referido Acordo-Quadro, ou que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art.
49, inciso |, da Constituicdo Federal.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O MERcosUL € considerado por muitos como 0 mais
importante projeto de politica externa do Brasil. Num contexto de formacéo de
grandes blocos econdmicos e de grandes desafios impostos pela globalizagao, o
Mercosul propiciou aos paises sul-americanos que o compdem mecanismos
valiosos para a insercdo num mercado mundial cada vez mais competitivo.

Ndo devemos olvidar, contudo, que tal integracao,
eminentemente comercial, pode ter conseqiéncias desastrosas, em
determinados aspectos, entre 0s quais 0 meio ambiente, se as salvaguardas
adequadas nao forem adotadas. Ha a inquietacao, justificada pelos inUmeros
exemplos ocorridos em varias partes do mundo, de que as forcas do mercado e
da concorréncia — promovidas diretamente pela abertura das economias por meio
do livre comércio — tendem a minar as leis nacionais e 0os acordos internacionais
sobre a protecdo do meio ambiente, a relaxar o cumprimento da legislacéo
vigente e a fomentar o fluxo de investimentos para as areas ou paises onde,
aparentemente, as normas ambientais S&o0 menos rigorosas.

Tal preocupacéo esta presente quase desde o inicio da
formacdo oficial do MERcosuL, com a criacdo, em 1992, da Reunido
Especializada de Meio Ambiente, com a finalidade de analisar a legislacéao
vigente nos Estados Partes e propor acbes com vistas a proteger o meio
ambiente. Em 1995, com a definicAo da nova estrutura organizacional de
natureza técnica do MERCOSUL, 0 tema meio ambiente passou a ser tratado no
ambito de Subgrupo de Trabalho, o SGT n° 6.

Ao SGT-6 foi atribuido o seguinte plano de trabalho:

- analise das medidas nao tarifarias relacionadas a meio
ambiente e determinacdo de seu tratamento;

- avaliacdo e estudos do processo produtivo para assegurar
condicbes equanimes de protecdo ambiental e de competitividade entre os
Estados Partes, terceiros paises ou agrupamentos regionais;

- acompanhamento do processo de elaboragéo, discusséo,
definicdo e implementagdo da série ISO 14.000 e analise dos impactos de sua
aplicacdo na competitividade internacional de produtos do MERCOSUL;



- a tematica ambiental e sua abordagem pelos demais
Subgrupos e Reunibes Especializadas;

- elaboracdo de um instrumento juridico com o objetivo de
otimizar a gestdo e os niveis de qualidade ambiental nos Estados Partes;

- concepgao técnica, desenvolvimento e implementagédo de
um sistema de informagdes ambientais substantivas entre os Estados Partes;

- desenvolvimento e formalizacgdo de um sistema de
certificacdo ambiental comum.

Em 1994, o Grupo Mercado Comum, o 6rgao executivo do
MERCOSUL, aprovou, por meio da Resolugéo n° 10/94, as diretrizes basicas para o
desenvolvimento de uma politica ambiental para 0 MERCOSUL, quais sejam:

- assegurar a harmonizacao da legislacdo ambiental entre
os Estados Partes do Tratado de Assuncéo, entendendo-se que harmonizar nédo
implica o estabelecimento de uma legislagcdo unica; para fins de analise
comparativa de legislacdes, serdo consideradas tanto as normas vigentes como
sua real aplicacédo; em caso de lacunas na legislacdo ambiental, ser4 promovida
a adocao de normas que considerem adequadamente os aspectos ambientais
implicados e assegurem condi¢cdes equanimes de competitividade no MERCOSUL;

- assegurar condi¢cdes equanimes de competitividade entre
os Estados Partes pela inclusédo do custo ambiental na andlise da estrutura de
custo total de qualquer processo produtivo;

- garantir a adocdo de praticas ndo degradantes do meio
ambiente nos processos que utilizam os recursos naturais;

- assegurar a adocdo do manejo sustentavel no
aproveitamento dos recursos naturais renovaveis a fim de garantir sua utilizacéo
futura;

- assegurar a obrigatoriedade da adocdo da pratica de
licenciamento/habilitagdo ambiental para todas as atividades potencialmente
degradantes ao meio ambiente nos Estados Partes, tendo como um dos
instrumentos a avaliacdo de impacto ambiental;



- assegurar a minimizacédo e/ou eliminacdo do langcamento
de poluentes a partir do desenvolvimento a adocéo de tecnologias apropriadas,
tecnologias limpas e de reciclagem, e do tratamento adequado dos residuos
sélidos, liquidos e gasosos;

- assegurar o menor grau de deterioragdo ambiental nos
processos produtivos e nos produtos de intercambio, tendo em vista a integracao
regional no ambito dos MERCOSUL;

- assegurar a concertacdo das acOes objetivando a
harmonizacdo de procedimentos legais e/ou institucionais para o0
licenciamento/habilitagdo ambiental e a realizagdo do monitoramento das
atividades que possam gerar impactos ambientais em ecossistemas
compartilhados;

- estimular a coordenacédo de critérios ambientais comuns
para a negociacdo e implementacdo de atos internacionais de incidéncia
prioritaria no processo de integracao;

- promover o fortalecimento das instituicdes para a gestéao
ambientalmente sustentavel, mediante o aumento da informacg&o substantiva para
a tomada de decisdes; o melhoramento da capacidade de avaliagdo; e o
aperfeicoamento das instituicbes de ensino, capacitacao e pesquisa;

- garantr que as atvidades relacionadas ao
desenvolvimento do turismo entre os Estados Partes considerem os principios e
normas que assegurem o equilibrio ambiental.

Na Exposicdo de Motivos que encaminha o texto do
Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MErRcosuL, é explicitado que tal Acordo
atende as diretrizes acima citadas. E com desalento, contudo, que verificamos
ser o atual documento sombra esmaecida de um texto debatido por anos a fio,
com a participagdo tanto dos governos dos paises do MERcoOsUL, quanto de
organizacbes ndo-governamentais ligadas a temética ambiental. O texto
aprovado é bastante genérico e deixa de abordar, por exemplo, a questdo do
licenciamento ambiental e o principio da precaucéo.

Estamos certos de que o presente Acordo ndo é o ideal,
mas também temos a consciéncia de que € o resultado possivel, fruto de arduas



negociacgdes. Acreditamos que o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente no ambito
do MERCOSUL € 0 passo inicial para a adocéo, pelos demais paises que compdem
0 bloco econdmico, de legislacdo ambiental de qualidade comparavel a do Brasil.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 1.697, de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Ronaldo Vasconcellos
Relator
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