D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.485-A, DE 2008

(Do Sr. Zequinha Marinho)

Dispbe sobre a concessao de pensao especial aos trabalhadores da
extinta Sucam e atual Funasa, contaminadas pelos inseticidas DDT e
Malathion; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP. HENRIQUE AFONSO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E assegurada aos trabalhadores da extinta Superintendéncia de Campanhas
de Saude Publica — Sucam e, atual, Fundacdo Nacional de Saude - Funasa,
contaminados pelos inseticidas DDT e Malathion, pensdo mensal especial vitalicia e
transferivel, correspondente a R$ 2.075,00 (dois mil e setenta e cinco reais),

conforme disposto em Regulamento.

Art. 2° A pensdo de que trata o art. 1° serd ajustada anualmente conforme os
indices concedidos aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 3° O Poder Executivo, para fins de observancia do estabelecido no inciso Il do
Art. 5° e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
aumento de despesa decorrente do disposto no art. 1° e o incluird no projeto de lei
orcamentéria cuja apresentacdo se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da
publicacdo desta Lei, bem como incluira a despesa mencionada nas propostas

orcamentarias dos exercicios seguintes.

Paragrafo Unico. O aumento de despesas previsto nesta Lei serd compensado pela
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado explicitada
na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracédo do projeto de lei

orcamentdria de que trata o caput deste artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. O art. 1° s6 produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio

subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 3°.

JUSTIFICACAO

As autoridades e a sociedade em geral estdo conscientes da imensa injustica
cometida contra os agentes de saude contaminados pelos inseticidas DDT e

Malathion quando realizavam trabalho de campo no combate a dengue, a maléria, a
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febre amarela e a outras doencas endémicas da Regido Amazodnica nas décadas de
80 e 90. Os trabalhadores lotados atualmente na Fundacdo Nacional de Saude —
Funasa eram vinculados a extinta Superintendéncia de Campanhas de Saude
Publica — Sucam. Manuseavam inseticidas em carater habitual e permanente,
desprovidos de quaisquer treinamentos em medidas de prevencdo de danos a
saude e seguranca do trabalho, tais como equipamentos de protecdo coletivo e

individual e esclarecimentos sobre a toxicidade dos produtos utilizados.

A primeira dendncia de contaminacdo por DDT e Malathion ocorreu na
década de 90. Agentes de saude da Sucam trabalharam nas campanhas de
combate e controle das diversas endemias com produtos quimicos sem qualquer
protecdo ou orientacdo para uso ou cuidados preventivos. O DDT
(diclorodifeniltricloretano) é um potente inseticida da classe dos organoclorados
utilizado para o controle de pragas e endemias. Pode ser absorvido pelas vias
cutanea, respiratoria e digestiva e, devido a sua lipossolubilidade, acumula-se no
tecido adiposo humano, o que determina a sua lenta degradacdo, com capacidade
de acumulagcdo no meio ambiente e em seres vivos contaminando o homem
diretamente ou por intermédio da cadeia alimentar. Apresenta efeito cancerigeno em
animais. Na intoxicacdo aguda grave, atua principalmente no sistema nervoso
central provocando inquietacéo, desorientacdo, parestesias, alteracées do equilibrio,
ataxia, fotofobia, escotomas, cefaléia intensa e persistente, fraqueza, vertigem,
convulsdes tbnico-clonicas, depressdo do centro respiratdrio, coma e morte. A
inalacdo pode causar sintomas como tosse, rinorréia, rouquiddo, irritacao
laringotraqueal, edema pulmonar e bradipnéia. Quando ingeridos produzem também
nauseas, vomitos, diarréia e coélicas abdominais. Manifestacdes crénicas descritas
sdo perda de peso, anorexia, anemia leve, tremores, hiperexcitabilidade, ansiedade,
cefaléia, insbnia, fragueza muscular e dermatoses (cloracne). O DDT ndo pode ser
usado em lavouras brasileiras desde 1985, e seu uso ja foi proibido ha muitos anos

em outros paises.
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O Malathion pertence a classe dos inseticidas organofosforados, agrotoxicos
capazes de inibir a acdo da enzima acetilcolinesterase, podendo levar a
polineuropatia, arritmias cardiacas, dermatite alérgica de contato e intoxicacao
aguda. Sdo substancias lipossoluveis que podem ser absorvidas pelas vias cutanea,
respiratoria, e digestiva e distribuem-se por todo o organismo, inclusive o sistema
nervoso central. Ao inibir a acetilcolinesterase, os inseticidas organofosforados
provocam um estado de hiperestimulacdo colinérgica, caracterizados por sintomas
muscarinicos — salivacao, lacrimejamento, transpiracdo excessiva, miose, nauseas,
vomitos, diarréia, tenesmo, incontinéncia fecal, rinorréia, tosse, broncoespasmo,
secrecdo bronquica excessiva, dispnéia, bradicardia, hipotenséo arterial, urgéncia e
incontinéncia urinaria. Os sintomas nicotinicos sdo taquicardia, hipertensao arterial,
fasciculacdo muscular, cé@imbras, diminuicdo de reflexos tendinosos e fraqueza
muscular generalizada. No sistema nervoso central provocam sonoléncia, letargia,
fadiga, confusdo mental, cefaléia, respiracdo de Cheyne-Stokes, convulsdes, coma e
depressao do centro respiratorio. O contato com o produto pode provocar irritacdes

locais.

O Malathion pode provocar intoxicacBes graves com sintomas e sinais de
comprometimento dos sistemas digestivo, cardiovascular e nervoso, crises
convulsivas generalizadas, coma e 0bito. Os servidores da Funasa, que trabalharam
sem protecdo durante quase 20 anos borrifando casas pelo interior paraense na
ardua missdo de combater doencas endémicas graves como a dengue, febre
amarela e malaria, sofrem hoje as consequéncias do envenenamento pelos

pesticidas DDT e Malathion.

Sendo assim, é mais do que justo o resgate dessa divida social e a garantia
de um minimo de dignidade aos servidores ainda vivos, que foram vitimas de
doenca profissional e se encontram atualmente abandonados e entregues a propria
sorte. Levando em conta que em audiéncia publica realizada na Camara dos

Deputados pela Comissédo da Amazénia, foi relatado pelos servidores presentes, que
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a Funasa teria associado os problemas de saude ao uso de fumo e &lcool, bem
como de vida desregrada, ignorando por completo os problemas de saulde
enfrentados pelos servidores contaminados, atribuindo as reacdes a outras

substancias ingeridas.

O presente Projeto de Lei prevé a concessdo do direito da penséo especial
aos servidores da Funasa que tenham as reacfes provocadas pelo contato com
DDT e Malathion ficado doentes e incapacitados para o trabalho em virtude da
exposicao ocupacional. Prevé, ainda, o reajuste pelo Regime Geral de Previdéncia
Social de modo a preservar o poder aquisitivo do beneficiario e protegé-lo de

eventuais defasagens no valor do seu beneficio.

A adocdo da nossa proposta representard um avan¢go nas conquistas
alcancadas pelas pessoas vitimas da contaminacdo pelos inseticidas citados, com

sequelas graves, permitindo a inclusédo social desse contingente populacional.

Tendo em vista a relevancia da matéria, conto com o apoio dos ilustres pares

para aprovacdo desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2008.

Deputado ZEQUINHA MARINHO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao Il
Da Lei Orgcamentéria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias € com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a renlncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orgamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

8 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
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inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe objetiva que seja assegurada aos
trabalhadores da extinta Sucam e atual FUNASA, contaminados pelos inseticidas
DDT e Malathion, uma pensdo mensal vitalicia com valor inicial de R$ 2.075,00 (dois
mil s setenta e cinco reais).

Determina ainda o PL, que a pensado seja Vvitalicia,
transferivel e ajustada anualmente nos mesmos indices concedidos aos
beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia.

O Projeto estabelece que o Poder Executivo deverda, para
atendimento da Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000, inciso Il do artigo
5° e artigo 17°, incluir no Projeto da Lei Orcamentéaria as despesas decorrentes da
presente iniciativa, sendo que o aumento das despesas previsto no presente PL sera
compensado pela margem das despesas de carater continuado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Para justificar a proposta o autor, Deputado Zequinha Marinho,
apresentou dados preocupantes quanto as consequiéncias da intoxicacdo com 0s
pesticidas

Segundo o autor, nas décadas de 80 e 90 os agentes de saude
lotados na antiga SUCAM, atualmente Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA
manuseavam o0s inseticidas em carater habitual e permanente, desprovidos de
quaisquer treinamentos em medidas de prevencdo de danos a salude e seguranca
do trabalho, tais como equipamentos de protecdo coletivo/ individual e
esclarecimentos sobe toxicidade dos produtos utilizados.

Destaca ainda o ilustre Parlamentar, que o presente Projeto
servira para que o Governo resgate uma imensa divida social com os trabalhadores
contaminados garantindo um minimo de dignidade aos servidores ainda vivos, que
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foram vitimas de doenca profissional e se encontram atualmente abandonados e
entregues a propria sorte.

A Proposta serd apreciada, de forma conclusiva, pelas
Comissfes de Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo e de Constituicao
e Justica e de Cidadania.

No decurso do prazo regimental nesta Comisséo de
Seguridade Social e Familia, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei.

E o Relatorio.
[1-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, deve ser destacada a nobre preocupacdo do
autor do Projeto em analise com a situacdo a que foram submetidos os servidores
da antiga SUCAM, e atual FUNASA, que os levaram a grave intoxicacao.

Os debates que ja acontecem sobre o tema é norteado pelo
reconhecimento hoje, ndo somente pelas autoridades, bem como pela sociedade em
geral, da imensa injustica que se cometeu com o0s agentes de salde no passado
com reflexos nos dias de hoje.

Sendo assim, € mais do que justo que o governo brasileiro
repare, em parte, essa divida social e garanta um minimo de dignidade aos
servidores da FUNASA ainda vivos, que sdo vitimas de intoxicacdo com uso
indevido dos inseticidas. E mais do que aprovar uma pensao, € imperioso que se
faca isso de forma urgente, de forma que o beneficio possa chegar o mais rapido
possivel aos beneficiarios, na maioria dos casos, pessoas de idade ja avancada.

Ao propor que a pensdo mensal especial seja vitalicia e
transferivel o autor faz justica as esposas e filhos dos vitimados. Estudos mostram
que muitas esposas dos funcionarios da extinta Sucam também apresentam alto
indice de intoxicacdo em virtude do contato com os pesticidas. Ha4 casos, ja
comprovados, que ao lavar as roupas e uniformes dos agentes de saude por anos
seguidos, sem nenhuma protecdo ou orientacdo, as esposas também foram
intoxicadas.

As imagens e as cenas mostradas em documentérios sobre
atual situacdo dos intoxicados causam comocao, tristeza e revolta. Nelas observa-se
que o sofrimento ndo é apenas do intoxicado, mas de toda a familia que, muitas
vezes sem nenhuma condi¢ao financeira, se dedica diuturnamente no cuidado e
atencao aos doentes.
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A pensdo mensal especial pretendida por este Projeto de Lei
sera devidamente regulamentada, quando ficar4 definido a quem sera enderecado o
requerimento de solicitacdo do beneficio e como o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS far4 o processamento, a manutencdo e o pagamento da pensao,
sempre observando que as despesas decorrentes ocorrerdo a conta do Tesouro
Nacional e constardo de programacgdo or¢camentéria especifica no orcamento do
Ministério da Previdéncia Social.

Entendemos que faltou neste Projeto de Lei a previsdo de que
para se comprovar a situacado dos requerentes, sera admitida a producéo de prova
documental, testemunhal, e, s6 em caso necessario, a prova pericial. E neste
sentido a redacao do Projeto de Lei deve ser alterada conforme proponho no
substitutivo em anexo.

Julgamos também necessario que o0 texto desta proposta
legislativa evidencie que a pensao especial ndo € acumulavel com indenizac¢des que
a Unido venha a pagar decorrentes de responsabilizacdo civil sobre os mesmos
fatos e que o seu recebimento ndo impede a fruicAo de qualquer beneficio
previdenciario

Diante do exposto, dado o relevante valo social, este relator vota
pela aprovagéo do Projeto de Lei 4.485 de 2008 nos termos do Substitutivo em
anexo.

E o voto

Sala da Comisséao, 15 abril de 2009.

Deputado HENRIQUE AFONSO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.485, DE 2008

Dispbe sobre a concessdao de penséo
especial aos trabalhadores da extinta Sucam
e atual Funasa, contaminadas pelos
inseticidas DDT e Malathion.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E assegurada aos trabalhadores da extinta
Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica — Sucam e, atual, Fundacédo
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Nacional de Saude - Funasa, contaminados pelos inseticidas DDT e Malathion,
pensdo mensal especial vitalicia e transferivel, correspondente a R$ 2.075,00 (dois
mil e setenta e cinco reais), conforme disposto em Regulamento.

Art. 2° Para a comprovacdo de condicdo de beneficiario sera
admitida a ampla producdo de provas documental e testemunhal, e, s6 em caso
necessario, prova pericial

Art. 3° A pensédo de que trata o art. 1° sera ajustada anualmente
conforme os indices concedidos aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Art. 4° A pensédo especial prevista no art. 1°, ndo é acumulavel
com indenizacdes que a Unido venha a pagar decorrentes de responsabilizagéo civil
sobre os mesmos fatos.

Paragrafo unico O recebimento da penséo especial ndo impede
a fruicdo de qualquer beneficio previdenciario

Art. 5° O Poder Executivo, para fins de observancia do
estabelecido no inciso Il do Art. 5° e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, estimard o aumento de despesa decorrente do disposto no art. 1° e 0
incluira no projeto de lei orcamentéria cuja apresentacéo se dara apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicacdo desta Lei, bem como incluira a despesa mencionada
nas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes.

Paragrafo Uunico. O aumento de despesas previsto nesta Lei
sera compensado pela margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a
elaboracao do projeto de lei orcamentaria de que trata o caput deste artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. O art. 1° s6 produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro do exercicio subsequente aguele em que for implementado o disposto no art.
5°.

Sala das Comissdes, de abril de 2009.

Deputado HENRIQUE AFONSO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°
4.485/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Henrique Afonso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Elcione Barbalho - Presidente, Fatima Pelaes e Dr. Paulo César -
Vice-Presidentes, Acélio Casagrande, Alceni Guerra, Aline Corréa, Angela Portela,
Antonio Bulhdes, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&, Chico D'Angelo, Darcisio
Perondi, Dr. Talmir, Geraldo Resende, Germano Bonow, Henrique Fontana, J0
Moraes, Jofran Frejat, José Carlos Vieira, José Linhares, Lael Varella, Luiz
Bassuma, Manato, Mauricio Trindade, Raimundo Gomes de Matos, Ribamar Alves,
Rita Camata, Roberto Alves, Saraiva Felipe, Eleuses Paiva, Jorginho Maluly,
Leonardo Vilela e Mauro Nazif.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 20009.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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